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sunto: Respuesta a Recomendacion No Vinculante

Dr. Erick Gerardo Ramirez Serafin

Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva

del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.
Presente

Con el firme propésito de coadyuvar con el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion y el
Comité Coordinador, referente a la recomendacién no vinculante emitida para los
Ayuntamientos y Organos Internos de Control, mediante el acuerdo CCSE/004/2023 que
consiste en:

“CERTIFICACION del Acuerdo No. CCSE/004/2023, Recomendacién No Vinculante dirigida a los
ayuntamientos del Estado de Guanajuato, en materia de fortalecimiento de los instrumentos normativos
para sancionar las faltas administrativas en el ambito municipal.

Al respecto, me permito informar que, este Organo de control remite formato 5 denominado
“Rechazo de la Recomendacién No Vinculante”, mismo que contiene la justificacion
correspondiente, por lo que se adjunta al presente.

Lo anterior con fundamento en los articulos 139, fracciones XXIll, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato; 66 fraccion Il, 68, del 77 al 84 y del 150 al 153 del
Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Leén, Guanajuato.

Sin otro particular, quedo a sus érdenes para cualquier duda o aclaracién al respecto.

Atentamente
El trabajo todo lo vence.
Somos Grandes, Somos Fuertes, Somos Leén—
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C.c.p.
Mtra. Alejandra Gutiérrez Campos, Presidenta Municipal de Ledn, Guanajuato.
Lic. Verdnica Teresa Gutiérrez Campos, Directora General de Desarroflo Institucional.
C.P. Graciela Rodriguez Flores, Tesorera Municipal de Leén, Guanajuato.
C.P. Mario Campos Gutiérrez, Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
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Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato

Formato 5
Rechazo de la Recomendacion No Vinculante

Objetivo: Registrar el rechazo de la recomendacién no vinculante y la justificacién
correspondiente.

Fecha de registro: 19 agosto 2024 Clave de la Recomendacién: CCS/004/2023

Ente Publico: Presidencia Municipal de Ledn.

Justificaciéon del rechazo de la Recomendaciéon No Vinculante

Por este medio, el Ayuntamiento del Municipio de Leén Guanajuato se pronuncia por la no
aceptacion de la recomendacion no vinculante en virtud de lo que a continuacién se expone:

.- Emitan o, en su caso, actualicen el Reglamento interior municipal, considerando lo
siguiente:

1. Que regule la organizacién y el funcionamiento de la administracién puablica
municipal, estableciendo las bases juridicas que se deberan observar para el
cumplimiento de sus funciones.

2. Que su creacién y aplicaciéon brinde seguridad juridica a las actividades de
evaluacién de la gestion municipal y desarrollo administrativo.

3. Que establezca las atribuciones de las 4reas de la administracién publica
municipal.

4. Que se encuentre autorizado por el Ayuntamiento, de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato, asi como de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado
de Guanajuato.

5. Que se encuentre publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

6. Que sea difundido a los servidores publicos sujetos de aplicacion.

En relacion a los puntos antes mencionados, me permito hacer de su conocimiento que el
Ayuntamiento del Municipio de Leén Gto., emitié el "Reglamento Interior de la Administracion
Publica Municipal de Ledén, Guanajuato”, el cual tiene por objeto regular la organizacion,
atribuciones y competencia de las dependencias de la administracién publica municipal
centralizada, asi como el establecimiento de disposiciones generales y complementarias de la
administracién publica paramunicipal y de participacion ciudadana.

Por ello, me permito proporcionar la pagina web
https://normatividadmunicipal.leon.gob.mx/archivos/Reglamento Interior de la Administracin
-2108100883-detreg-137.pdf donde se puede consultar el Reglamento Interior de la
Administracion Publica Municipal de Le6n, Guanajuato; mismo que fue Publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 216, tercera parte de fecha 29 de octubre
de 2021, Reforma 10: Publicada en el Peridédico Oficial en fecha 16 de Agosto del afio 2024, en
su numeral 165, segunda parte.
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ll. Emitan o, en su caso, actualicen el Manual de organizacion y perfiles de puestos
considerando lo siguiente:

1. Que sea instrumento de trabajo y consulta que describa de manera clara y
ordenada la estructura organica de la administraciéon publica municipal.

2. Que cuente con un organigrama que represente de manera gréfica la estructura
organica, en el que se identifiquen los niveles jerarquicos y las personas que
ocupan cada puesto, asi como la interrelacién de las areas administrativas. Este
organigrama debera ser emitido por la unidad administrativa autorizada y deberé
estar acorde con el presupuesto autorizado para el ejercicio que corresponda.

3. Que sea autorizado por el Ayuntamiento de conformidad con la Constitucién
Politica del Estado de Guanajuato, asi como de la Ley Orgéanica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

4. Que incluyan un catidlogo de Perfiles de puestos en el que se describan las
funciones de cada uno de ellos. Se debera incluir el objetivo de éstos y sus
caracteristicas, asi como las responsabilidades correspondientes a los mismos y
el nivel de autoridad para que, en su caso, ésta pueda ser delegada de
conformidad con la estructura orgénica establecida en el Reglamento interior
municipal. Asimismo, deberd incluir las tareas especificas que estén
encomendadas al personal operativo, con una adecuada descripcién de sus
funciones.

5. Que cuente con una base legal integrada por las normas juridicas externas e
internas, asi como los ordenamientos juridico — administrativos, que establecen
sus atribuciones, funciones y operaciones, en orden descendente de acuerdo con
su jerarquia.

6. Que se encuentre alineado a los objetivos, metas, programas y proyectos
institucionales, para contribuir con su cumplimiento.

7. Que se establezca y/o actualice con base en los componentes del control interno
del Sistema Estatal de Fiscalizacién.

8. Que sean comunicados formalmente a todo el personal de la administracion
publica municipal para su observancia en tiempo y forma.

En la Administracién Publica Municipal de Le6n Guanajuato cuenta con un organigrama en el
que se identifican los niveles jerarquicos y las personas que ocupan cada puesto, asi como la
interrelacion de las areas administrativas. Este organigrama fue autorizado por la Direccion
General de Desarrollo Institucional con fundamento en lo establecido por el articulo 150 del
Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal. Se comparte liga para su consulta
https://sistemas.leon.gob.mx/transparencia_portal/Obligacion/index/3144D4E8-FD85-4BYE-
9E7B-A24483E79078.

El procedimiento documentado denominado “Procedimiento para la elaboracién de Manuales de
Organizacién” por lo que hago de su conocimiento que cada una de las dependencias cuenta
con su propio manual de organizacién el cual es realizado conforme al procedimiento en mencion
(Anexo 1).

También, se informa que en esta Administracién se cuenta con el procedimiento denominado
“Procedimiento de Actualizacion de Perfiles y Descripciones de Puesto”, mediante el cual las
Dependencias se basan para realizar sus perfiles y descripciones de puestos, por lo que se
anexa dicho formato (Anexo 2). Ademas se comparte liga donde se encuentran publicados los
perfles de la Administracién Publica del Municipio de Ledn Guanajuato:
hitps:/sistemas leon gob mx/transparencia_portal/Obligacion/index/314404E8-FD85-4BIE-

9E7B-A24489E79078. 2
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lll. Emitan o, en su caso, actualicen el Manual de procesos y procedimientos,
considerando lo siguiente:

1. Que sea un documento de consulta en el que se establezcan los mecanismos para
el desemperno organizacional, asi como las politicas de operaciéon y sus
procedimientos.

2. Que ordene de manera cronolégica, secuencial y explicita, las actividades a
desarrollar por los servidores ptiblicos de la administracién publica municipal.

3. Que defina de forma clara la participacién y actividades que deben llevar a cabo
las areas administrativas y se documenten los procedimientos, ademas de incluir
el respectivo diagrama de flujo.

4. Que establezcan la responsabilidad de cada servidor publico en todas y cada una
de las etapas de los procesos y sirva de guia para su orientacion en el desarrollo
de sus funciones de una forma ordenada, eficaz y eficiente, asi como que facilite
la incorporacién del personal de nuevo ingreso.

5. Que se encuentre autorizado por el Ayuntamiento, de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato, asi como de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato.

6. Que se encuentre alineado a los objetivos, metas, programas y proyectos
institucionales, para contribuir con el cumplimiento de éstos.

7. Que contemple las reglas observables por el personal durante el desarrollo de los
procesos y procedimientos relacionados con sus funciones, incluyendo la
normativa que deben conocer y aplicar en su ejecucion.

8. Que establezca y/o actualice con base en los componentes del control interno
contemplados en el Modelo Estatal de Lineamientos Generales de Control interno
del Sistema Estatal de Fiscalizacion.

9. Que sea comunicado formalmente a todo el personal de la administracién publica
municipal para que este pueda cumplir con sus obligaciones en tiempo y forma.

En la Administracién Publica Municipal de Ledn Guanajuato cuenta con los Lineamientos para
la Elaboracién y Actualizaciéon de Manuales de Procesos y Procedimientos de la Administracion
Publica Municipal (Anexo 3).

También se cuenta con una plataforma interna administrada por parte de la Direccion de Gestion
de Calidad, area adscrita a la Direccién General de Desarrollo Institucional en la cual se
encuentran todos los Manuales de Procesos y Procedimientos de la Administraciéon Publica, se
adjunta evidencia del sistema (Anexo 4).

Asi mismo se proporcionan ejemplos de los Manuales de Procesos y Procedimientos de la
Direccion General de Desarrollo Institucional, Secretaria del H. Ayuntamiento y Contraloria
Municipal de Leén (Anexo 5).

Padgina 3 de 6



IV. Emitan o, en su caso, actualicen los resguardos individuales de bienes inmuebles e
inmuebles que forman parte del patrimonio municipal y que estan a cargo de los
servidores publicos, considerando lo siguiente:

1. Instrumentar los resguardos individuales como un documento administrativo que
permita el correcto, registro, control, uso, mantenimiento y conservacién de los
bienes muebles e inmuebles que forman parte del patrimonio municipal.

2. Que cuente con caracteristicas que faciliten la administracién y supervision de los
bienes muebles e inmuebles bajo resguardo de los servidores publicos para el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

3. Que formen parte del registro, catilogo e inventario de los bienes muebles e
inmuebles que integren el patrimonio municipal,

4. Que los movimientos de altas y bajas registrados en el padrén de bienes muebles
e inmuebles de propiedad municipal estén aprobados por el Ayuntamiento en
términos del articulo 76 fraccién 1V inciso J de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

5. Que se asegure la firma de los resguardos individuales por parte de los servidores
publicos que tengas asignados los bienes muebles/inmuebles para el desempeno
de sus funciones.

6. Que su actualizacién se realice de manera periédica, conforme lo establezca su
normatividad interna y se tomen en cuenta los movimientos de personal.

7. Que se realice de manera periédica un levantamiento fisico de los bienes muebles
e inmuebles para verificar el estado en el que se encuentren y asegurar que estén
debidamente identificados.

8. Que se implementen controles internos para el uso adecuado de los bienes
muebles e inmuebles patrimonio municipal, a fin de que cumplan el propésito para
el que fueron asignados.

9. Que se establezca y/o actualice, con base en los componentes del control interno
contemplados en el Modelo Estatal de Lineamientos Generales de Control Interno
del Sistema Estatal de Fiscalizacién.

La Tesoreria Municipal de Ledn cuenta con el “Procedimiento del funcionamiento del area de
inventarios del Municipio de Ledn, Guanajuato”, bajo la nomenclatura PR-DGRMYSG/DCP/SCP-
10 (Anexo 6), el cual se encuentra debidamente documentado, en el que se establece el paso
a paso desde que se adquiere un bien mueble por parte del Municipio hasta que le es asignado
al servidor publico que corresponda, el cual se formaliza a través de la firma de los resguardos
individuales “Gemba”.

Lo propio sucede con el tema del inventario y resguardo de los bienes muebles a cargo del
Municipio, existe un “Procedimiento de alta, ajustes y baja de bienes inmuebles propiedad del
Municipio de Leén, Guanajuato” con nomenclatura PR-DGRMYSG/DCP/SCBI-11, en el que se
describe el procedimiento de los bienes inmuebles a cargo del Municipio de Leén, cumpliendo
con los puntos que se hacen mencién (Anexo 7).

De igual forma, me permito hacer del conocimiento que actualmente el Municipio de Leon, a
través de la Tesoreria Municipal, se encuentra en proceso de la implementacion de un sistema
para el registro y control de las propiedades del Municipio, mismo que cuenta con un avance de
captura del 60%. Se anexa capturas de pantallas del sistema“PROPIEDADES
MUNICIPALES" (Ancxo 8).
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V. Emita o, en su caso, actualice el Reglamento Interior de la Contraloria Municipal

1. Que regule la organizacién y el funcionamiento de la Contraloria Municipal,
estableciendo las bases juridicas que se deberan observar para el cumplimiento
de sus funciones.

2. Que su creacién y aplicacién brinde seguridad juridica a las actividades de
evaluacion de la gestién municipal y desarrollo administrativo, la supervisién del
control interno, la fiscalizacién de los recursos publicos y la prevencién o en su
caso investigacién, substanciacién y sancion de faltas administrativas.

3. Que establezca las atribuciones especificas de cada servidor publico de las areas
contempladas para la Contraloria Municipal en la Ley Orgénica municipal para el
Estado de Guanajuato, fundamentando su actuar.

4. Que se encuentre autorizado por el Ayuntamiento, de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato, asi como la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

5. Que se encuentre publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

6. Que sea difundido a los servidores publicos sujetos de aplicacion.

En relacién a los puntos antes mencionados, me permito hacer de su conocimiento que el
Ayuntamiento del Municipio de Leén Gto., emitié el “Reglamento Interior de la Administracion
Publica Municipal de Le6n, Guanajuato”, mismo que contempla en sus numerales del 77 al 84
las atribuciones de la Contraloria Municipal, en el cual se regula el funcionamiento de las mismas.

Por ello, me permito proporcionar la pagina web
hitps://normatividadmunicipal.leon.gob.mx/archivos/Reglamento _Interior de la Administracin
-2108100883-detreq-137.pdf donde se puede consultar el Reglamento Interior de la
Administracién Publica Municipal de Ledn, Guanajuato; mismo que fue Publicado en el Periddico
Oficial de! Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 216, tercera parte de fecha 29 de octubre
de 2021, Reforma 10: Publicada en el Periédico Oficial en fecha 16 de Agosto del afio 2024, en
su numeral 165, segunda parte.

Por lo antes expuesto, es que el Ayuntamiento del Municipio de Leén Guanajuato considera que
no es viable el aceptar la presente recomendacién, al contar actualmente con un Reglamento
Interior de la Administracion Pablica Municipal de Ledn, Gto., mismo que regula la organizacién
y el funcionamiento de la administracion publica municipal, y que contiene especificamente las
atribuciones de la Contralorfa Municipal en sus articulos del 77 al 84. Por otro lado, referente a
la estructura organizacional de esta administracion, tal como se mencioné en supra lineas, se
cuenta con la documental autorizada y validada que da soporte a la misma, tal como lo es el
organigrama, perfiles de puestos, manuales, procedimientos y sistemas informaticos que
permiten el control y resguardo de los bienes muebles e inmuebles de este Municipio. Por ello,
al contar con cada una de las fracciones sugeridas en la presente recomendacion, es que este
Ayuntamiento del Municipio de Le6n Guanajuato se pronuncia por la no aceptacion de la misma.
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Anexos

e (Anexo 1) Procedimiento para la elaboracion de Manuales de Organizacién.

e (Anexo 2) Procedimiento de Actualizacion de Perfiles y Descripciones de Puesto.

¢ (Anexo 3) Lineamientos para la Elaboracién y Actualizacion de Manuales de Procesos
y Procedimientos de la Administracion Publica Municipal.

s (Anexo 4) Capturas de pantalla del sistema “gestiondecalidad.leon.gob.mx”

¢ (Anexo 5) Manuales de Procesos y Procedimientos de la Direccién General de
Desarrollo Institucional, Secretaria del H. Ayuntamiento y Contraloria Municipal de
Leédn.

¢ (Anexo 6) Procedimiento del funcionamiento del area de inventarios del Municipio de
Ledn, Guanajuato.

e (Anexo 7) Procedimiento de alta, ajustes y baja de bienes inmuebles propiedad del
Municipio de Leén, Guanajuato.

¢ (Anexo 8) Capturas de pantalla del sistema “PROPIEDADES MUNICIPALES".

Nombre y cargo del titular del Ente Publico: | ul
|
I
|
|

)|

/

fTle
Alejandra Gutiérrez Campos

Presidenta Municipé\l de Ledn, Guanajuato.

Vo.Bo. del titular del Ente Publico:

— = d
i =
— C
6 Enriquez Tarfilo / =

io del H. Ayuntamiento de Ledn, Gto.

Entregé, nombre, cargo y firma: Recibié, nombre, cargo y firma:

Lic. Viridiana Margarita Marquez Moreno Dr. Erik Gerardo Ramirez Serafin, Secretario

Contralora Municipal de Leén, Gto. Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
— ) Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

Firma; Firma:
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