Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato
Comité Coordinador

ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DE FECHA 15 DE OCTUBRE DE 2024
DEL COMITE COORDINADOR Y ORGANO DE GOBIERNO DEL SISTEMA ESTAT L
ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO

Con fundamento en los articulos 8, 9, 10, 11, 12, 14 fraccion Il y 15 de la Ley de‘\\

Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato y articulos 3, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17,19, 20, 21 y 22 de los Lineamientos para la organizacion y el
funcionamiento del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato, se reunieron para celebrar la Cuarta Sesion Ordinaria a las 10 horas
con 05 minutos del dia 15 de octubre del afio 2024, via remota mediante el uso de
las tecnologias de la informacién y comunicaciéon a través de la plataforma de
videoconferencia “Zoom” los integrantes del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato:

Mtra. Andrea Ludmila Gonzalez Presidenta del Comité Coordinador

Polak del Sistema Estatal Anticorrupcion

Mtro. Giovanni Appendini Andrade Integrante del Comité de Participacion
Ciudadana

Mtro. Juan Victor Fonseca Lopez  Auditor Superior del Estado de
Guanajuato

Lic. Eliverio Garcia Monzon Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato

Lic. Martin lvan Valdez Espinola Contralor Municipal de San Luis de la

Paz, representante de la Region |
Mtro. Pedro Pablo Cardona Contralor Municipal de Guanajuato,

Maldonado representante de la Region |l

Lic. Rogelio Sinhué Pardo Ruiz Contralor Municipal de Apaseo el Alto,
representante de la Region Il

Dr. Carlos Diaz Abrego Contralor Municipal de Moroledn,

representante de la Region IV

Acto seguido, el primer asunto del orden del dia, corresponde a la lista de asistencia
y verificacion del quorum legal, el Encargado de Despacho de la Secretaria Técnica
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato,
procede al pase de lista y comunica a la Presidenta que existe quérum legal para
celebrar la sesion, conforme al parrafo segundo del articulo 9 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, asi como los articulos 2 fraccion primera y
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cuarenta de los Lineamientos para la organizacion y, el funcionamiento del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

La Presidenta solicita al Secretario que continte con el siguiente asunto del ordgn
del dia. \

En desahogo del segundo asunto del orden del dia, relativo a la lectura y
aprobacion, en su caso del orden del dia, se procede a su lectura refiriendo que

contiene los siguientes puntos:

l. Lista de asistencia y declaratoria de quérum legal;

Il Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia; &

1. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de fecha 30 de /U ;
septiembre de 2024;

V. Informe de la correspondencia;

V. Presentacion y en su caso aprobacion de la recomendacion no
vinculante: “Implementacion de un sistema de evaluacion de
contratistas, proveedores y prestadores de servicios en los
procedimientos de contratacion de parte de los 6rganos de gobierno
estatales y municipales’;

V1. Asuntos generales;

VIl.  Clausura de la sesion.

Al no haber mas intervenciones, la Presidenta solicita al Secretario someta a
votacion el orden del dia y en la misma votacién consultar si se dispensa la lectura

de los documentos que se circularon previamente. /

El Secretario procede a consultar si se aprueba el orden del dia, asi como la
dispensa a la lectura de los documentos que se circularon previamente, misma que
resulta aprobada por unanimidad.

CC/SE/15.10.24/01
Se aprueba por unanimidad de votos el orden del dia.

CC/SE/15.10.24/02
Se dispensa la lectura de los asuntos circulados previamente.

Agotado el punto del orden del dia, la Presidenta solicita continuar con el siguiente.

NG
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El tercer asunto del orden del dia es el relativo a la lectura y aprobacion, en su casq,
del acta de fecha 30 de septiembre del ano 2024. \

La Presidenta solicita al Secretario tome la votacién correspondiente, a lo qu
resulta aprobada por unanimidad de votos.

CC/SE/15.10.24/03
Se aprueba por unanimidad de votos el acta correspondiente a la Sesion
Extraordinaria del Comité Coordinador de fecha 30 de septiembre de 2024.

Se agrega el acta al expediente de esta Sesion como Anexo uno.

Acto seguido, la Presidenta solicita al Secretario continte con el siguiente punto del Q
orden del dia. :

El cuarto asunto del orden del dia es el relativo al Informe de la correspondencia.

La Presidenta comenta que el Informe de la correspondencia se anex6 a la .}
convocatoria, por lo que consulta si hay algun comentario. OX

Agotado el punto del orden del dia, la Presidenta solicita continuar con el siguiente.

El quinto asunto del orden del dia es relativo a Presentacion y en su caso
aprobacion de la recomendacion no vinculante: “Implementacion de un sistema de X
evaluacion de contratistas, proveedores y prestadores de servicios en los
procedimientos de contratacion de parte de los 6rganos de gobierno estatales y

municipales”;

2023 INEGI, donde se reporta que el estado de Guanajuato adjudico de manera
directa el 52.2% de sus contratos; en el primer trimestre del afo 2024, en la
Plataforma Nacional de Transparencia, el 70% de las compras publicas fueron
realizados por adjudicacion directa, agregando que, como todos saben, la
adjudicacion directa no es mala pero el exceso limita la competencia.

La Presidenta en el uso de la voz, en una breve presentacion, expone el contexto
de este trabajo ciudadano de acuerdo al Censo Nacional de Gobiernos Estatales
Aunado al tema, comenta que se empezd con un diagnéstico de percepcion
ciudadana sobre la corrupcion en compras publicas, el cual se realizd en el ano
2020, donde se sefialaba que el 67% de los Guanajuatenses percibian corrupcion
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en las compras publicas; agrega que este diagnodstico fue presentado a las
instancias que integran el Comité Coordinador, de las cuales, cuatro dieron
respuesta. ||

Menciona que la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato en su respue
senald la necesidad de formular un padron de proveedores estatal que integre |
datos de todos los sectores de gobierno municipal y estatal para que sirva de bas
en la investigacion de mercado y procesos de compras. Asi como, realizar
evaluaciones de los proveedores a los que se adjudicaron los contratos por parte
de las areas requirentes, que sirvan de referencias para futuras adquisiciones y
eviten realizar compras a los mismos proveedores, cuando no han sido evaluados
adecuadamente, la propia auditoria en el afio 2020 senala la necesidad de un

sistema de evaluacion. \
Agrega que se empez0 a trabajar desde el Comité de Participacion Ciudadana con U
mas de 30 organizaciones de la sociedad civil, en como poder identificar las

problematicas al interior de los municipios y entes estatales. En este estudio se
identificd que los principales retos se relacionan con deficiencias en las -

planeaciones presupuestales, falta de investigacion en el mercado, discrecionalidad
en la toma de decisiones y falta de transparencia durante los procesos de licitacion
y compra.

Respecto a las irregularidades mas recurrentes en los procesos de compras, refiere
que se encontraron:

e Mesa de servidores publicos: padrén de proveedores incompleto, mal [)/
estructurado, sin actualizacion. /

e Mesa de proveedores: la decisidn no es clara, ni el método elegido para
escoger a los participantes.

e Mesa de organos internos de control: no hay un registro unico de j/
proveedores, falta de actualizacion del padron y de datos insuficientes
para identificar los servicios.

La Presidenta agrega que, en el afio 2022, se emiti6 una Recomendacion No
vinculante sobre el Fortalecimiento a las compras publicas estatales y municipales,
precisando que, solamente 24 de estos entes publicos aceptaron la Recomendacion
No Vinculante, 3 la rechazaron y 30 estan pendientes de respuesta.
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La Presidenta comenta que derivado a la propuesta que se llevo al legislativo,
misma que fue rechazada por la bancada del Partido Accion Nacional se realizé un
trabajo en conjunto con Transparencia Mexicana y la Barra Mexicana de Abogado
capitulo Guanajuato, cuyo objetivo fue desarrollar una investigacion de campo
donde se puedan identificar las mejores condiciones de desarrollo de un sistema
evaluacion de proveedores. Dicha investigacion se ocup6 de identificar los factores
organizacionales que hagan posible el logro de los objetivos, asi como la creacion
de métodos y herramientas técnicas-practicas.

Respecto al proceso de investigacion se tuvieron tres entrevistas con expertos en
el tema de adquisiciones publica, una mesa de trabajo en la que participaron
contralorias municipales, servidores publicos, académicos y la iniciativa privada, asi
como visitas guiadas para conocer el Sistema de Compras de SAPAL y el Sistema
Digital de Evaluacion de proveedores desarrollado por CONCAMIN.

La Presidenta comenta que la propuesta de Recomendacion No vinculante a los
entes publicos es sobre la implementacion de un sistema de evaluacion de
contratistas, proveedores y prestadores de servicios en los procesos de
adquisiciones, enajenacion y arrendamientos de bienes muebles e inmuebles y de
prestacion de servicios, de igual forma agradece a todas organizaciones que
participaron y trabajaron en la propuesta de proyecto de Recomendacion no
Vinculante, es cuanto.

Dicho lo anterior, la Presidenta comenta si hay algun comentario.

El Mtro. Giovanni Appendini Andrade en el uso de la voz, pide hacer una propuesta
integral respecto al proyecto de compras, en concreto, desde el Comité de

Participacion Ciudadana se ha estado trabajando en algunas cosas que pueden
abonar a los puntos ya mencionados, particularmente se estara ingresando a traves
de la Comision Ejecutiva una propuesta sobre la mejora del padron de proveedores.

El Lic. Eliverio Garcia Monzén en el uso de la voz comenta, que primero hay que
reformar la Ley de Compras Publicas para dejar las bases de este sistema de
evaluacion, ya que el Comité Coordinador no cuenta con facultad reglamentaria.

La Presidenta en el uso de la voz comenta que la propuesta no limita, sino que

ayuda a fundamentar y motivar el porqué de una decision de un comité de
adquisiciones.
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El Lic. Martin lvan Valdez Espinola en el uso de la voz comenta que le parece una
buena aportacidén ya que va a haber administraciones que repetiran y pude ser qul
arrastren a proveedores que no hayan hecho un buen trabajo en la administrac\'\é
anterior, respecto a los comités de compras menciona que es donde estan I
regidores y particularmente en esta area es donde mayor corrupcidon podemo
encontrar, al igual que el Lic. Eliverio Garcia Monzon considero importante la
modificacion a la Ley de Compras Publicas.

El Dr. Carlos Diaz Abrego en el uso de la voz menciona la importancia del tema de
contrataciones publicas, refiere que es necesario robustecer mas esta propuesta, y
agrega que respecto a los municipios, tiene entendido que los 46 municipios
cuentan con un padrén de proveedores, agregando al punto donde se sefald que
solo 15 municipios estarian de acuerdo en este tema para poderlo aprobar,
considera que los municipios que siguen sin participar es porque nunca han visto
de manera seria y contundente beneficios reales, considera que es necesario
realizar mas mesas de trabajo en este sentido donde participen los contralores
municipales, las comisiones de contraloria y combate a la corrupcion.

La Presidenta en el uso de la voz comenta que en la investigacion realizada por la
Auditoria Superior de Proveedores donde habla en la Recomendacion 009: Padron
de proveedores, dice que le recomienda a 13 municipios que evaluen y en su caso
regulen en disposiciones y procedimientos la integracion en el padron de
proveedores.

informacion ya mencionada es actualizada a este ano y que todos los municipios
hasta este momento tienen un padron de proveedores, agrega que los municipios
no participan porque no ven un beneficio real por parte del Sistema Estatal
Anticorrupcioén de Guanajuato.

La Presidenta en una breve presentacion expone, la cronologia de los trabajos en
contrataciones publicas con la Red Ciudadana Anticorrupcion y el Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion.

El Dr. Carlos Diaz Abrego en el uso de la voz da respuesta, menciona que la 3//

El Lic. Rogelio Sinhué Pardo Ruiz en el uso de la voz menciona, al igual que el Lic.
Eliverio Garcia Monzon considera que la linea tiene que ser a través de una
reglamentacion a la Ley de Contrataciones Publicas.
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El Mtro. Juan Francisco Santoyo Garcia, Enlace de la Secretaria de la Honestidad,
en el uso de la voz, en representacion de la Mtra. Arcelia Maria Gonzalez Gonzalez,
encargada de Despacho de la Secretaria de la Honestidad, refiere que se considera
que, si bien en el Poder Ejecutivo hay un avance importante de los procesos dé

adquisiciones, contratistas y prestadores de servicios, es importante que siga &l

analisis de la propuesta para fortalecer la Recomendacioén No Vinculante.

El Mtro. Pedro Pablo Cardona Maldonado en el uso de la voz, comenta que hay

dudas respeto a la Recomendacion No Vinculante dentro del comité rector para
poder tomar una votacién, al igual que el Lic. Eliverio Garcia Monzdn considera que
es importante revisar la parte de la reglamentacién en concreto.

La Presidenta en el uso de la voz comenta que la intencion de estos insumos es
que queden al interior del Sistema Estatal Anticorrupcion, agregando que es el cierre
de su periodo como lider de este proyecto en el ambito de compras publicas.

El Mtro. Giovanni Appendini Andrade consulta acerca del punto que se subiria a
aprobacion.

La Presidenta responde que es a la Recomendacion No Vinculante.

El Mtro. Giovanni Appendini Andrade en el uso de la voz menciona que somos un
sistema que esta normado, que tiene continuidad, que en lo personal le tocara
asumir la Presidencia, sin embargo, considera que es un tema que se esta
trabajando en el Comité de Participacion Ciudadana, la Comision Ejecutiva y el
Comité Coordinador, agrega que lo que pregunto refiere a que considera importante,
primero atender la recomendacion de no caer en una posible violacion, desde un
punto de vista del principio legalidad, pero también, por otro lado, seguir abonando
a la ciudadania, lo cual refiere, es su peticion.

El Lic. Eliverio Garcia Monzén en el uso de la voz comenta, que se esta dando el
cambio de las administraciones publicas municipales, agrega que se deben dar
capacitaciones de manera preventiva a los servidores publicos, ya que son los que
estan llevando los procesos de compras, considera que esta es una oportunidad
para dar capacitaciones a todas las areas de compras de las nuevas
administraciones.

El Mtro. Pedro Pablo Cardona Maldonado en el uso de la voz pregunta, al igual que
el Mtro. Giovanni Appendini Andrade, qué se estaria sometiendo a votacion,
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comenta que su solicitud no es que se vote si se aprueba o no la Recomendacion
No Vinculante, sino en el sentido de realizar un analisis dentro del comité rector\

El Lic. Rogelio Sinhué Pardo Ruiz en el uso de la voz comenta que se une a Yo
comentarios ya mencionados por los demas integrantes.

El Dr. Carlos Diaz Abrego en el uso de la voz menciona, que se suma a la peticio
de los companeros en que este tema se siga trabajando, asi como a la propuesta
ya mencionada por el Lic. Eliverio Garcia Monzon.

La Presidenta solicita al Secretario tomar la votacion correspondiente, en los
siguientes términos: primero, si se aprueba la propuesta de Recomendacion No
Vinculante “Implementacion de un sistema de evaluacion de contratistas,
proveedores y prestadores de servicios en los procedimientos de contratacion de
parte de los 6rganos de gobierno estatales y municipales”; segundo, si no se
aprueba; y, tercero, considerarla como insumo para integrar el Plan Anual de
Trabajo del Comité Coordinador 2025.

El Secretario procede a consultar el sentido de la votacion en los términos
referidos, resultado aprobado por mayoria considerarla como insumo para integrar
el Plan Anual de Trabajo del Comité Coordinador 2025.

CC/SE/15.10.24/05

Aprobado por mayoria de votos, considerar la propuesta de Recomendacion
No Vinculante “Implementacion de un sistema de evaluacion de contratistas,
proveedores y prestadores de servicios en los procedimientos de
contratacion de parte de los organos de gobierno estatales y municipales”,
como insumo para el Plan Anual de Trabajo del Comité Coordinador 2025.

La Presidenta solicita al Secretario continte con el siguiente punto del orden del dia.

El Secretario refiere que el séptimo asunto del orden del dia es correspondiente a
la clausura de la Sesion.

La Presidenta procede a clausurar la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité
Coordinador, siendo las 11 horas con 17 minutos del dia 15 de octubre del 2024.

La presente acta consta en 10 fojas utiles solo por el anverso, la firman los
integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
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Guanajuato y el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato, de conformidad a los articulos 14 y 15 del Estatuto
Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato y los articulos 8 fraccion IX, 9 frs., VI y IX, 10 frs., IV, VI y VIII, 21, y 26
de los Lineamientos para la organizacion y el funcionamiento del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

M ey %a Gorzilis tro. Giovanni Appendini
Polak Andrade
v Integrante del Comité de Participacion

Presidenta del Comité Coordinador Ciudadana

.
U V O

—Jua onseca Lopez
Auditor Superior del Estado de

dministrativa del Estado de
Guanajuato

Contralor My
Paz, Gto.

Dr-€artos Diaz Abrego
Contralor Munici ; Contralor Municipal de Moroledn, Gto., y
Representante de la Region IV
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Blafdemir Guerrero
Encargado de Despacho de la
Secretaria Técnica de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion

La presente hoja de firmas forma parte del acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del Co
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, dada el dia 15 de octubre del 202
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