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SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL

ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO

El suscrito, Mtro. Erik Gerardo Ramirez Serafin, en mi cardcter de SECRETARIO
TECNICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO, con fundamento en los articulos 40 fracciones
(l'y lll de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, 15 fraccién XV del
Estatuto Orgdnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
GUANOJUAT0, === m oo oo

CERTIFICA:

Que con motivo de la 4° Sesién Ordinaria llevada a cabo en fecha 19 de octubre de 2021,
via remota mediante el uso de las tecnologias de la informacidén y comunicacidn a través
de lo plataforma de videoconferencia “zoom”, por los integrantes del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, con la asistencia del
suscrito, se encuentra en el orden del dia el punto IX, relativo a “Presentacion y, en su
caso, aprobacion del proyecto de Acuerdo por medio del cual el Comité Coordinador
emite la recomendacién no vinculante dirigida a los entes publicos estatales y
municipales, organismos auténomos y poderes del estado de Guanajuato en materia de
contrataciones publicas, para evitar la participacién y/o contratacién de empresas que
Facturan Operaciones Simuladas (EFOS)’; del cual deriva el acuerdo identificado con el
numero ACUERDO No. CCSE/003/2021; mismo que a la letra dice; --------------——--——

ACUERDO No. CCSE/003/2021

Por medio del cual el Comité Coordinador emite la recomendacidn no vinculante dirigida
a los entes publicos estatales y municipales, organismos auténomos y poderes del
estado de Guanagjuato en materia de contrataciones publicas, para evitar la
participacion y/o contratacion de Empresas que Facturan Operaciones Simuladas
(EFOS).

CONSIDERANDO

En decreto de fecha seis de septiembre del dos mil dieciséis, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Guanajuato, se adiciond un capitulo al articulo 132 de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, surgiendo asi el Sistema Estatal
Anticorrupcion.

El articulo 7 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato establece que
el Sistema Estatal se integra por los integrantes del Comité Coordinador, el Comité de
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Participacion Ciudadana, el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion y los
municipios - quienes concurrirdn a través de sus contralores municipales - de
conformidad con la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Los articulos 3 fraccién Ill y 8 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato
sefialan que el Comité Coordinador es la instancia a la que hace referencia el articulo
132 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, responsable de establecer
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y quien tendra
bajo su encargo el disefio, promocidn y evaluacidn de politicas publicas de combate a la
corrupcion.

El articulo 11 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato menciona que
el Comité Coordinador se encuentra conformado por dos representantes del Comité de
Participacién Ciudadana; el titular de la Auditoria Superior del Estado; el titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; el titular de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas; un representante del Consejo del Poder Judicial;
el Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Guangjuato; el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guangjuato; y un representante de los drganos internos de control de cada region.

Los articulos 3 fraccion VII, 26 y 27 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato dispone la creacidon de un organismo descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion,
denominado Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. El cual tiene por
objeto fungir como drgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal.

Derivado de lo anterior el articulo 10 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato senala las atribuciones del Comité Coordinador y especificamente en la
fraccién IX del referido articulo, menciona entre sus atribuciones la de emitir
recomendaciones publicas no vinculantes ante las autoridades respectivas y dar el
seguimiento en términos de la ley. En este caso en particular y a propuesta de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, con el objeto de evitar la participacién y/o
contratacion de Empresas que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) con
los entes publicos estatales y municipales, organismos auténomos y poderes del estado
de Guanajuato, se realizé la recomendacion.

Siendo que, el articulo 63 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato,
establece que las recomendaciones no vinculantes que emita el Comité Coordinador del
Sistema Estatal a los Entes publicos, serdn publicas y de cardcter institucional y estardn
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enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacién, normas, asf
como acciones u omisiones que deriven del informe anual que presente el Comité
Coordinador.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos que han quedado descritos en la parte
considerativa del presente instrumento, asi como en los articulos 9, 10 fraccién IX, 11,
14, fracciones |, lll, IV, IX; 15, 16 y 40 fraccion Ill, de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato; 5, 27 fraccién |, 28, y 40 de los Lineamientos para el
funcionamiento y organizacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato; el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se emite la recomendacion publica no vinculante en los términos del Anexo
UNICO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupciéon de Guanajuato, para que, en términos de la ley haga del
conocimiento a los entes puiblicos estatales y municipales, organismos auténomos y
poderes del estado de Guanajuato, la presente recomendacién no vinculante.

TERCERA. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, celebrada el dia diecinueve de octubre
de dos mil veintiuno. Aprobado por votacién undanime de los integrantes presentes.

Para todos los efectos a que haya lugar, se extiende la presente CERTIFICACION, en la
ciudad de Guanajuato, Guanajuato, a los 20 veinte dias del mes dgeactubre del afio 2021

dos mil veintiuno. —----==--===---omome . e R ks -SEgEA

re——— s
Secretarta Ejacytiva del
Sistema Estata) Anticorrupcitn

~ ‘ o GUANAJUATO
MTRO. ERIK GERARDO RAMIREZ SERAFIN

SECRETARIO TECNICQ.DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO
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ANEXO UNICO
Acuerdo. No. CCSE/003/2021

RECOMENDACION NO VINCULANTE:
En materia de contrataciones publicas, para evitar la participacién y/o
contratacion de Empresas que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS).

Las EFOS son personas fisicas o morales que lucran con la emisiéon de
comprobantes fiscales digitales, pues facturan operaciones que en realidad
nunca se llevaron a cabo, para ser deducidas por otras empresas que si tienen
operaciones reales. Las facturas son iguales a cualquier otra, son vdlidas porque
cuentan con los elementos formales, lo que las hacen falsas es su contenido.

La factura puede referir: a cantidades de dinero que no fueron pagadas por
actividades que no existieron o bien puede amparar dinero que si fue objeto de
una transaccién, aungque no la operacidn. El Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) califica y publica un listadode empresas que facturan
operaciones simuladas. Dada la connotacién fraudulenta de dichas empresas,
resulta imperante que la normativa en materia de contrataciones
publicas contemple obligaciones restrictivas para que los sujetos de estase
abstengan de su contratacién; proponiéndose las siguientes recomendaciones
no vinculantes:

1. Para los entes publicos estatales y municipales, organismos auténomos y
poderes del estado de Guanajuato:

A. Fortalecer los controles desde el interior, especificamente las dreas
relacionadas con procesamiento de ingresos, néminas y pagos, tendientes a
asegurarse que todo movimiento se soporte con un comprobante que cumpla
con los requerimientos establecidos por el SAT en el articulo 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacién (CFF).

B. Verificar de manera constante que los proveedores/prestadores de
servicios no aparezcan en los listados de contribuyentes con irregularidades
publicados por el SAT, conforme a los articulos 69y 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

C. Mantener vigentes la firma electrénica y el sello digital, vinculo entre los
contribuyentes y el SAT para el cumplimiento, entre otros, de lo establecido en el
articulo 29-A del CFF.

D. Activar y mantener actualizados los datos de contacto del Buzodn
Tributario del SAT (Art. 17-K del CFF).

Pagina 1de2
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ANEXO UNICO
Acuerdo. No. CCSE/003/2021

E. Revisar constantemente el Buzén Tributario habilitado, para identificar
mensajes de interés, como por ejemplo la solicitud de cancelacidn de CFDI.
F. En caso de que el proveedor/prestador de servicios realice una

cancelacién de CFDI no procedente, realizar las gestiones para solicitar
formalmente la reposicidn del comprobante.

G. Verificar de manera periddica el estado de los comprobantes
(vigente/cancelado) que amparan operaciones pagadas con recursos publicos.
Asi como considerar su estatus de cancelacidn (cancelable con/sin aceptacion,
no cancelable).

H. Monitorear recepcién de comprobantes tipo Egreso (nota de crédito,
descuentos) que pudieran generar un esquema de compensacion de operaciones
no reconocida por el ente publico. En igual sentido, verificar que dichos
comprobantes cuenten con los datos del comprobante origen.

l. Andlisis de comprobantes recibidos, para identificar aquellos que no
corresponden a operaciones reconocidas y registradas en la contabilidad del
ente.

J. Tratdndose de complementos recepcidn Pago, validar que estos se emitan
con los requerimientos m/nimos: comprobantes relacionados, parcialidad, fecha
pago, saldo anterior, saldo insoluto y saldo por pagar.

K. De manera general, considerar lo establecido en la guia de llenado de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet publicada por el SAT, conocida
también como “Anexo 20".
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