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SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL

ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO

La suscrita, LIC. ALEJANDRA LOPEZ RODRIGUEZ, en mi cardcter de SECRETARIA
TECNICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA  ESTATAL
ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO, con fundamento en los articulos 40
fracciones Il y Ill de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato,
35 fracciéon XV del Estatuto Orgdnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.-------eeeceeee

CERTIFICA:

Que con motivo de la 9° Sesidn Extraordinaria llevada a cabo en fecha 20
de octubre de 2020, via remota mediante el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion a través de la plataforma de videoconferencia
"zoom", por los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcidn de Guanajuato, con la asistencia de la suscrita, se encuentra
en el orden del dia el punto IX, relativo a "Presentacion y aprobacion en su
caso, del proyecto de acuerdo mediante el cual se emiten las
recomendaciones publicas dirigidas al Poder Legislativo y a los
Ayuntamientos de los 46 municipios para el fortalecimiento a las contralorias
municipales”; del cual deriva el acuerdo identificado con el nimero
ACUERDO No. CCSE/004/2020; mismo que a la letra dice:
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ACUERDO No. CCSE/004/2020

Por medio del cual el Comité Coordinador emite la recomendaciéon publica
no vinculante al Poder Legislativo y a los Ayuntamientos de los 46 municipios
del Estado de Guanaqjuato para el fortalecimiento de las contralorias
municipales del Estado de Guanagjuato.

ANTECEDENTES

Reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion
T Aue mediante decreto de fecha veintisiete de mayo del dos mil quince,
n&icodo en el Diario Oficial de la Federacion, se reformaron diversos
iéﬁi@ulos de la Constitucion federal, las cuales sirvieron como bases para
foda Ia legislacién secundaria en materia de combate a la corrupcion.

Surgimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion
Il. En decreto de fecha dieciocho de julio del dos mil dieciséis, publicado en
el Diario Oficial de |a Federacion, se expidid la legislacion secundaria que
dio vida al Sistemma Nacional Anticorrupcidbn como la instancia de
coordinacion entre las autoridades del orden de gobierno federal, estatal y
municipal competentes en la prevencion, deteccidn y sancidn de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

Reforma a la Constitucion Local de Guanajuato
lll. En decreto de fecha seis de septiembre del dos mil dieciséis, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Guanajucato, se adiciond un capitulo al
articulo 132, surgiendo asi el Sistema Estatal Anticorrupcion.
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EA
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CONSIDERANDO

De la integracién del Sistema Estatal
Que el articulo 7 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanaqjuato establece que el Sistema Estatal se integra por: los
integrantes del Comité Coordinador; el Comité de Participacion
Ciudadana; el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizaciéon; y los
municipios, quienes concuriran a través de sus contralores
municipales, de conformidad con la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

Del Comité Coordinador

Hone@ue los articulos 3 fraccion lll, y 8 de la referida ley estatal, sefialan

JUATO

que el Comité Coordinador es la instancia a la que hace referencia el
articulo 132 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del Sistema Estatal y quien tendrd bajo su encargo el
diseno, promocion y evaluaciéon de politicas publicas de combate a
la corrupcion.

Asimismo, el articulo 10 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn de
Guangjuato senala las atribuciones del Comité Coordinador vy
especificamente en la fraccién IX del referido articulo, tiene entre sus
atribuciones emitir recomendaciones puUblicas no vinculantes ante las
autoridades respectivas y dar el seguimiento en términos de la ley con
el objeto de garantizar la adopcién de medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como para mejorar el
desempeno del control interno.

Del Comité de Participacién Ciudadana
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lll.  Que los articulos 3 fracciéon IV, y 17 de la referida ley estatal, sefalan
que el Comité de Participacion Ciudadana es la instancia colegiada
a que se refiere la fraccién Il del articulo 132 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y tiene como objetivo coadyuvar, en
términos de la Ley, a cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacién con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias
del Sistema Estatal.

De la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

V. Que los articulos 3 fraccién VI, 26 y 27 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupciéon de Guanajuato dispone la creacién de un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestiéon, denominado

- ecretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién. El cual tiene

s Accreta . , e e
—por objeto fungir como organo de apoyo técnico del Comité

Ejecutivo del

1‘}1}“‘;’;“5‘Coordinodor del Sistema Estatal.
De la Comisién Ejecutiva
V. De conformidad a los articulos 3, fraccion Il, 23 fracciones VIl inciso c¢)
y X; 35y 36 de la Ley en la materiq, refiere que la Comisidn Ejecutiva
es el érgano técnico auxiliar de la Secretaria Ejecutiva, y se integra por
la Secretaria Técnica y los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana [con excepciodn de su Presidente), la cual tiene a su cargo
la generacidon de los insumos técnicos necesarios para que el Comité
Coordinador realice sus funciones, por lo que elaborard propuestas
para ser sometidas a la aprobaciéon de dicho Comité.

Elaboracién del Diagndstico

VI.  Que en seguimiento al acuerdo CCSE/002/2018, emitido en sesidon

extraordinaria  del Comité Coordinador del Sistema Estatal

Anticorrupciéon de Guanajuato, efectuada en fecha 18 de octubre de

2018. En el ano 2019, integrantes del Comité de Participacion

Ciudadana, se dieron a la tarea de visitar las 7 regiones de la Alianza

de Contralores Estado Municipios, teniendo contacto directo vy
presencial con las 46 contralorias municipales.
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Desarrollando un diagndstico de la situacidon real de los érganos
internos de control municipales con respecto de los recursos humanos,
materiales y tecnoldgicos con los que cuentan, a efecto de denotar
de manera general algunas limitaciones institucionales.

Presentacion del Diagndstico

a la Comision Ejecutiva

VI. Que el diagndstico redlizado para el fortalecimiento de las

contralorias municipales fue presentado a la Comisidn Ejecutiva con

el propdsito de redlizar los procesos necesarios de andlisis técnico y

estudio; asimismo se recibieron diversas opiniones y observaciones de
parte de expertos en la materia.

Presentacion de las Propuestas de Recomendaciones

VIll.  Que en fecha 02 de octubre de 2020, integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana presentaron el proyecto denominado

o~ + Fortalecimiento a las Contralorias Municipales” del cual derivan
it d ﬁropuestos de recomendaciones al Comité Coordinador del Sistema
wswEstatal Anticorrupcién de Guanajuato, dirigidas al Poder Legislativo y

uu! Anucorrugdion

najuatod los Ayuntamientos de los 46 municipios.

Andlisis de la Recomendacion
IX. Queenfechas 12y 14 de octubre de 2020, el Comité Coordinador se
reunié en mesas de trabajo para analizar y discutir Ias propuestas de
recomendaciones, asi como los comentarios y observaciones
presentados por los titulares de las contralorias municipales del Estado

de Guanaqjuato y por los integrantes del mismo érgano colegiado.

Una vez realizada la revisidon del documento este Comité Coordinador
considera procedente emitir las recomendaciones solicitadas.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos que han quedado
descritos en la parte considerativa del presente instrumento, asicomo en los
articulos 9, 10 fraccion IX, 11, 14, fracciones |, lll, IV; 15, 16 y 40 fraccion i, de
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato; 1, 27 fraccion |, 28,
y 40 de los Lineamientos para el funcionamiento y organizacién del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato; el Comité



PERIODICO OFICIAL 30 DE OCTUBRE - 2020 PAGINA 9

Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidén de Guanajuato emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se emiten las recomendaciones no vinculantes en los siguientes
términos del Anexo UNICO del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupciéon de Guanajuato, que, en términos de la ley,
haga del conocimiento del Poder Legislativo y alos Ayuntamientos de los 46
municipios del Estado de Guanaqjuato, las presentes recomendaciones no
vinculantes.

Publiquense el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanaqgjuato.

El pf’ﬁgﬁe Acuerdo fue aprobado en sesidn extraordinaria del Comité
qumdor del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, celebrada
-&Ed&wveime de octubre de dos mil veinte. Aprobado en lo general por
votacion undnime de los integrantes presentes, CPC. Jaime Fernando Revilla
Guerrero, Presidente del Comité Coordinador; Mtra. Hilda Marisa Venegas
Barboza, Integrante del Comité de Participacion Ciudadana; Mtro. Javier
Pérez Salazar, Auditor Superior del Estado de Guanaqjuato; Lic. Marco
Antonio Medina Torres, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcidn;
C.P. Carlos Salvador Martinez Bravo, encargado de Despacho de la
Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas; Mtro. Gerardo
Arroyo Figueroa, Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; Lic. Ma. De los Angeles Ducoing
Valdepena, Comisionada Presidenta del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Guanajuato; Lic. Sergio Herndndez
Villa, Contralor Municipal de Santa Catarina, representante de la Regién |;
Lic. Leopoldo Edgardo Jiménez Soto, Contralor Municipal de Ledn,
representante de la Regiodn Ii; Lic. Oscar Arvizu Briones, Contralor Municipal
de Villagran, representante de la Regidn llI; Lic. Rafael Sémano Camarena,
Contralor Municipal Salvatierra, representante de la Regiéon IV; con la
abstencién de los cuatro contralores municipales respecto al segundo punto
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de la recomendacion dirigida al Poder Legislativo y se incorpora un voto
particular concurrente de la Presidencia.

Para todos los efectos a que haya lugar, se extiende la presente
CERTIFICACION, en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, a los 23 dias del
mes de octubre del aio 2020 dos mil veinte.

S E S E;f"-\"*-..‘

Secrctaria Ejecuti. ol
Sistema Estatol Anticerreae oo

GUANAJUATO

LIC. ALEJANDRA LOPEZ R DRIGUEZ
Sy F SECRETARIA TECNICA SECRETARIA EJECUTIVA
EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO

"Se agregan a la presente CERTIFICACION el Anexo Unico y el voto particular concurrente de |a Presidencia,
referido en el propio ACUERDO NO. CCSE/004/2020.
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ANEXO UNICO
Acuerdo. No. CCSE/004/2020

Recomendacién no vinculante para el fortalecimiento de las contralorias
municipales del Estado de Guanajuato.

. ANTECEDENTES

1. En la sesién extraordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato, efectuada el 18 de octubre de 2018, se
aprobd el acuerdo CCSE/002/2018, por el que se emite la siguiente
recomendacién pUblica no vinculante encaminada al fortalecimiento de los
érganos internos de control (OIC):

A los entes publicos obligados en el Estado de Guanajuato para la
adecuacién de la normativa interna y la reestructura que permita
la creacién y fortalecimiento de los érganos internos de control.

Considerando que la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato, sefiala que todos los entes publicos
estdn obligados a “crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado
en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico”; en tal virtud es fundamental generar marcos
regulatorios al interior de sus dependencias para el debido
cumplimiento de las atribuciones otforgadas por lo que adicional a
las funciones en materia de control interno, es indispensable la
creacion de una autoridad investigadora y de una substanciadora
para la correcta aplicacion de la ley.

2. Enseguimiento alarecomendacién en mencién, en el afo 2019 integrantes
del Comité de Participacién Ciudadana (CPC), se dieron a la tarea de visitar
las 7 regiones de la Alianza de Contralores Estado Municipios, teniendo
contacto directo y presencial con las 46 contralorias municipales.

En las referidas visitas les fue expuesto a los titulares de las contralorias
municipales la intencién del CPC de apoyarlos en su fortalecimiento, por lo
que era necesario realizar un diagndstico claro de la situacién real en que
cada uno de ellos se encontraba. con la finalidad de ubicar los puntos de
mejora comunes.

Para tal efecto se desarrolld un cuestionario con el objeto de recabar datos
precisos respecto de los recursos humanos, materiales y tecnolégicos con los
que cuentan en su érgano interno de control, a efecto de denotar de
manera general algunas limitaciones institucionales.

3. El estudio de recomendaciones para el fortalecimiento de las contralorias
municipales fue presentado a la Comisién Ejecutiva con el propédsito de
realizar los procesos necesarios de andlisis técnico y estudio; asimismo se

Pagina 1 deﬁ‘
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ANEXO UNICO
Acuerdo. No. CCSE/004/2020

recibieron diversas opiniones y observaciones de parte de expertos en la
materia.

4. Derivado de lo anterior, en sesién extraordinaria del Comité Coordinador,
efectuada el dia 2 de octubre de 2020, se presentaron las propuestas de
recomendaciones para el fortalecimiento a las contralorias municipales.

5. La Alianza de Contralores Estado-Municipio en fecha 6 de octubre de 2020,
presentd comentarios a las propuestas para el fortalecimiento a contralorias
municipales del Estado de Guanajuato.

6. En mesa de trabajo del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato, realizada los dias 12y 14 de octubre del afio
en curso, se analizaron las propuestas de recomendaciones, asi como los
comentarios presentados por los titulares de las contralorias municipales del
Estado de Guanajuatoy los integrantes del Comité Coordinador.

7. Ensesién extraordinaria del Comité Coordinador, de fecha 20 de octubre de
2020, se aprobé mediante acuerdo CCSE/004/2020, la recomendacion

- Ublica no vinculante dirigida al Poder Legislativo y a los Ayuntamientos de
:S E/&; 46 municipios del Estado de Guanajuato.

tario Ejecutiva del
Estatal Anticorrupcion

ANAJUATO 3
II. PROBLEMATICA

La reforma a la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato (LOMEG),
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 1 de
julio de 2019, establecié un nuevo mecanismo de seleccién de los contralores
municipales, dicho mecanismo abona en materia de participacion ciudadana y
gobierno abierto, lo que ha contribuido a la evolucidon de las Contralorias
Municipales; no obstante, quedd un tema pendiente: la autonomia presupuestaria
de dichos érganos.

En ese sentido, actualmente no todos los érganos internos de control de los
municipios cuentan con recursos econdmicos suficientes, lo que les obstaculiza
ejercer sus atribuciones, carecen de la estructura organizacional establecida enla
Ley Orgdnica Municipal y las autoridades establecidas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato. Por lo anterior,
resulta indispensable que las contralorias ejerzan su plena autonomia técnicay de
gestién, y cuenten con una plantilla especializada y recursos financieros
adecuados para su operacion.

Por otra parte, el proceso que dispone la actual Ley Orgdanica Municipal para el
Estado de Guanajuato, respecto a la destitucién del titular del OIC, continUa
dejando a este bajo el arbitrio del Presidente Municipal o de los miembros del

Ayuntamiento, lo cual permite que continlen existiendo trabas para el
Pagina 2 de



PERIODICO OFICIAL 30 DE OCTUBRE - 2020 PAGINA 13

ANEXO UNICO
Acuerdo. No. CCSE/004/2020

cumplimiento de las funciones de la Contraloria Municipal, restando autonomia al
contralor y limitdndolo en el ejercicio de sus funciones.

Otro de los grandes avances hacia el gobierno abierto, y resultado de la reforma a
la LOMEG de julio de 2019, fue la participacidn de un “Comité Municipal
Ciudadano” dentro del proceso de designacidon de los contralores municipales, el
cual serd el encargado de proponer la terna al Ayuntamiento derivado de una
consulta publica; sin embargo, al dia de hoy la gran mayoria de 1os municipios no
han adecuado sus reglamentos municipales y en ese sentido no se cuentan con
mecanismos claros ni detallados sobre los procesos de integracién del Comité
Municipal Ciudadano, ni la forma especifica de la integraciéon de la terna a
presentarse para la seleccidon del Contralor Municipal. Adicional a ello, que
aguellos municipios que han tenido que conformar su Comité Municipal
(;Lg;jg ante la ausencia del contralor municipal, les ha resultado complejo su
fmengome la falta de interés de los ciudadanos o por el establecimiento de

TasesmAgurosas y requisitos establecidos para su conformacion.

ma Estatal Anticorrupcidn
GUANAJUATO
Por otra parte, se considera que la renovacion de los contralores municipales para

el periodo 2021 - 2024 pospondria el sentido de la reforma anteriormente sefialada,
cuyo objetivo es el separar de los ciclos politicos locales al ejercicio de la actividad
de evaluacion de la gestion municipal y desarrollo administrativo, asi como el
control de los ingresos, egreso, manejo, custodia y aplicacién de los recursos
pUblicos, a cargo de la Contraloria.

Finalmente, una parte clave para el ejercicio de las funciones del contralor es
contar con la capacitacidn constante y la profesionalizacién para el ejercicio de
sus funciones, por lo tanto la problemdtica que se plantea atiende a la falta de
capacidades técnicas de los titulares de los OIC, dado que la profesionalizacidon
no se garantiza con la simple valoracién de los grados académicos de los
aspirantes a titulares de los OIC, sino con instrumentos mds ambiciosos e integrales
como la capacitacién. Por esta razén, se refiere la importancia de que los titulares
de los OIC deban acreditar una experiencia minima de cinco afos en control,
manejo y fiscalizacién de recursos publicos.

ll.  RECOMENDACION NO VINCULANTE
Con fundamento en el articulo 132, fraccién lll, inciso e), Ultimo pdarrafo de la
Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato, y los diversos 10, fraccién IX,

62, 63, 64 y 65 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidon de Guanajuato, se

Pagina 3 de ;
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ANEXO UNICO
Acuerdo. No. CCSE/004/2020

formula la siguiente recomendacién no vinculante encaminada al fortalecimiento
de las contralorias municipales del Estado de Guanajuato:

A. Al Poder Legislativo:

Generar las iniciativas necesarias de reforma a la Ley Orgdnica Municipal para el
Estado de Guanajuato, tendentes a brindar soluciones normativas integrales, en
relacién a las siguientes propuestas:

1. Se considere la autonomia presupuestaria del érgano interno de control,
considerando como articulos afectados, el 131 segundo pdrrafo y 133 de la
Ley Orgdnica Municipal. Con ello, se disponga de un monto imeductible del
presupuesto de egresos para las contralorias municipales.

- '2 e, valore la posibilidad de que los actuales contralores municipales
;D 1817, en su cargo, en virtud del aprovechamiento de la capacidad
T eedEBtalada, la experiencia, la vinculacion y participacion en el Sistema Estatal

Wt -3satal Anti rupcion L . . 1
SUAN A,U?gryfcorrupaon, asi como la curva de aprendizaje.

3. Se designe y remueva el personal de la contraloria con participacion del
Titular del Organo Interno de Control, considerando como articulos
afectados, el 131 en adicién al segundo parrafo y 139 fraccidn XVide la Ley
Orgdnica Municipal.

4. Se apruebe por mayoria calificada del ayuntamiento, la propuesta de
destitucion que formule el presidente municipal, considerando como
articulo afectado, el 126 fraccién | Ley Orgdnica Municipal.

5. Dictamen de procedencia de la causal de la Ley de Responsabilidades
Administrativas emitido por el Comité Municipal Ciudadano, considerando
como articulo afectado, el 125 de la Ley Orgdnica Municipal.

6. Se reduzca el tiempo de espera para ser contralor, considerando como
articulo afectado, el 131-1 de la Ley Orgdnica Municipal.

7. Se elimine "preferentemente a las instituciones de nivel medio superior y
superior” para dejar abierto a cualquier organizacién de la sociedad civil del
municipio, considerando como articulo afectado, el 131-1 tercer pdrrafo de
la Ley Organica Municipal.
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PERIODICO OFICIAL 30 DE OCTUBRE - 2020 PAGINA 15

ANEXO UNICO
Acuerdo. No. CCSE/004/2020

8. Se elimine requisito de residencia en el municipio, considerando como
articulo afectado, el 131-2 fraccidn Il de la Ley Orgdnica Municipal.

9. Se compruebe experiencia de 5 anos en control, manejo y fiscalizaciéon de
recursos publicos, considerando como articulo afectado, el 138 fraccién IV
de la Ley Organica Municipal.

10. Se provea la asesoria legislativa a los Ayuntamientos para que realicen a la
brevedad posible la modificacién o expedicién de sus reglamentos de
conformidad con los transitorios del decreto numero 86 publicado el 1 de
julio de 2019 relativo a la reforma a la Ley Orgdnica Municipal para el Estado
de Guanajuato.

%E:é_ A los Ayuntamientos de los 46 municipios del Estado de

»vardel

e Guanajuato.
AN < ATO

Se recomienda a los Ayuntamientos, a efecto de que observen a cabalidad las
obligaciones que derivan de la Lley Orgdnica Municipal y la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanqgjuato, cuyo
cumplimiento tendrd como consecuencia el fortalecimiento de las contralorias

municipales; considerando las siguientes acciones:

Actualizaciéon reglamentaria en los topicos inherentes a la contraloria
municipal
1. Actudlizacidon de reglamento. Se realicen las modificaciones
necesarias a los reglamentos municipales a fin de que se
encuentren armonizados con la reforma del 1 de julio de 2019 a los
articulos 131, 131-1 y 131-2.
2. Integraciéon de forma inmediata del Comité Municipal Ciudadano.

Difusion de la naturaleza, objetivo y atribuciones de las contralorias municipales

3. Reconocimiento a la autonomia técnica y de gestion de las
contralorias municipales.

4. Redlizar curso de sensibilizacion y capacitacion a los
ayuntamientos en el sentido de sQué es una contraloria, su
naturaleza, sCudles son sus funciones y sus necesidades? sCudles
son las causales de destitucién de conformidad con la LGRA a fin

Pagina 5 de £



PAGINA 16 30 DE OCTUBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

ANEXO UNICO
Acuerdo. No. CCSE/004/2020

de que puedan tener un correcto desempeno en el proceso
encomendado y no sean fdcimente manipulados por intereses
diversos?

5. Capacitar a los miembros de los comités municipales ciudadanos
a fin de que cuenten con los elementos de juicio y ponderacién
para poder desempenar adecuadamente su papel dentro de la
propuesta para seleccionar al contralor.

Respeto a la autonomia técnica y de gestion de las contralorias municipales
6. Capacitacién a personal de contralorias para ejercer los recursos
de forma eficiente, con metas y objetivos precisos.

Acciones de control interno que faciliten el ejercicio de las atribuciones
constitucional y legaimente definidas para las contralorias municipales

-

i
:d—elz_ Fomentar el cumplimiento del Ayuntamiento para establecer y
~ womedsn definir Jos procedimientos administrativos del servicio civil de
LA, JATO carrera, asi como la reglamentacién interna como Manuales de
Organizacién, Manuales de Procesos y procedimientos o
Reglamento internos en los cuales se establezcan las dreas
administrativas, funciones y los perfiles de puesto idéneos, no solo
del OIC sino de la Administracidn Municipal en general.

8. Fomentar la elaboraciéon de manuales de definicién de elementos
necesarios en materia de recursos materiales, humanos,
financieros, tecnolégicos y de organizacién a fin de brindar el
soporte a la ley en una interpretacién puntual de la misma
determinando cuales son estos recursos.

IV. ALCANCE
Esta recomendacién como se ha sefialado en pdarrafos anteriores estd dirigida al

Poder Legislativo y a los Ayuntamientos de los 46 municipios del Estado de
Guanajuato.

Para cumplir con la presente recomendacion, el Poder Legislativo y los
Ayuntamientos de los 46 municipios del Estado de Guanajuato, en un término que
no exceda los quince dias hdbiles a partir de su recepcidon, deberdn emitir
respuesta fundada y motivada a este érgano colegiado, tanto en los casos en los
que determinen su aceptacidén como en los casos en los que decidan rechazaria.
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En caso de aceptarla, deberd informar las acciones concretas que se tomardn
para darles cumplimiento.

V. COMUNICACION A LAS AUTORIDADES.

Se instruye a la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, para que, en términos de ley, haga del conocimiento al Poder
Legislativo y los Ayuntamientos de los 46 municipios del Estado de Guanagjuato la
presente recomendacion.

SETEA
31,, """-

. vadel
Lrarrupcion

Sie

GuANASUATO
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Ledn, Gto, a 20 de octubre de 2020

ASUNTO: Se emite voto particular concurrente

INTEGRANTES DEL COMITE COORDINADOR
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO
PRESENTES

El suscrito C. Jaime Fernando Revilla Guerrero, integrante y Presidente del Comité
Coordinador, respetuosamente se dirige a los integrantes de este Comité
Coordinador con relaciéon a la propuesta de “Recomendacién no vinculante para
el fortalecimiento de las contralorias municipales del Estado de Guanajuato” que
se presentd en sesidn extraordinaria del 20 de octubre de 2020 para emitir MI VOTO
PARTICULAR CONCURRENTE, en los términos referidos en el articulo 22 de los
Lineamientos para el Funcionamiento y Organizacién del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanagjuato, con base en lo siguiente:
ANTECEDENTES

. En la Octava Sesidn Extraordinaria del Comité Coordinador del Sistema

Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, que tuvo verificativo el dia 2 de
octubre de 2020 fue presentado por la Comisidn Ejecutiva de este Sistema
un documento en el que se propusieron las siguientes recomendaciones a
este Pleno:
Recomendacién al Poder Legqislativo
La propuesta de fortalecimiento debe ir al fondo, no puede lograrse
con ligeras modificaciones en la operacion, en razén de lo cual se
solicita al Poder Legislativo del Estado de Guanajuato considerar las
problemdticas expuestas para generar las iniciativas necesarias para
realizar Reforma a la Ley Organica Municipal tendentes a brindar

soluciones normativas integrales.
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Indefinicién del periodo actual | Transitorio

de designacion de contralores

[Necesdad  de  aufonomia | 131, 133 y 139 Ley Orgdnica

presupuestaria real - Municipal -

Necesidad de gutonomia. de (139 Ley Orgc‘rnf&:c Mun‘ié:ipa!
operacién en contratacién de
‘personal

Necesidad de modificacién en | 126 Ley Orgdnica Municipal
procesos de destitucion

“Dificultades de infegracién de | 132-2 Ley Orgdnica Municipdl.
Comité municipal ciudadano : ‘

Mayor préfesbno!izdcién del | 138 Ley Orgénich&}nicfpai.;
| contralor ' ‘ ‘ B

Recomendacién a los Ayuntamientos

Con el fin de foﬁalecerfds: contrcloﬂos:municipalés se recomiende a
los Ayuntamientos las sigvienfes‘acciones enfocadasa la afencion de
los problemas especificos.

Suficiencia Presupue stal

Fomentar la elaboracion de manuales de definicién de elementos
nei:escmos en materia de recursos ma teriales, humanos, financieros y
tecnologicos a fin de brindar el soporte a la ley en una interpretacion
puhfuol de la misma deferminondé cuales son estos recursos.

Capacitacién a personal de contralorias para ejercer los recursos de

forma eficiente, con metas y objetivos precisos
Reahzar curso de sens:bd:zacmn y capcc:fcczon o los ayuntcrm:enfos

enel sentido de sQué es una confra!ona, s naturalezo, gCques son

sus funciones y sus necesxdadese :
Monitorearel desempeno de las funcicnes y el ejercicio de los recursos
presupuestales, con esquemds: de rendicion de cuentas y . de

- responsabilidad patrimonial
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Necesidad de gutonomia de operacion _en lo referente_ao la

contratacion y despidos del personal que labora en la contraloria se

recomiende a los Ayuntamientos

1] Fomentar el cumplimiento del Ayuntamiento para establecer y definir
los procedimientos administrativos del servicio civil de carrera, asi
como la reglamentacion interna como Manuales de Organizacion,
Manuales de Procesos y procedimientos o Reglamento internos en los
cuales se establezcan las dreas administrativas, funciones y los perfiles
de puesto iddneos, no solo del OIC sino de la Administracion Municipal
en general.

2) Generar una propuesta de Manual de Organizacion tipo para los OIC
y en su caso, proponer plantillas tipo de la estructura de los OIC que
dé cumplimiento a al articulo 132 de la LOMEG y articulo 3, fracciones
Il Iy IV de la LRAEG, y que atienda a criterios y caracteristicas propias
de los municipios en razon al presupuesto ejercido del municipio,
numero de servidores publicos adscritos en la administracién publica
municipal.

Necesidad de modificacion de los procesos de destitucion del
Confralor

1) Se redlicen cursos de sensibilizacion y capacitaciéon a los
ayuntamientos en el sentido de cudles son las causales de destitucion
de conformidad con la LGRA a fin de que puedan tener un correcto
desempeno en el proceso encomendado y no sean fdcimente
manipulados por intereses diversos.

2) Se verifiquen de manera detallada por el ayuntamiento la
procedencia de las causales de la LGRA para la destitucion del
contralor.

3) Se documente de manera adecuada el proceso de verificacion,
concediendo los derechos del debido proceso como son la

audiencia y la posibilidad de alegar al contralor que sea investigado.
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Dificultades en la integracion del Comité Municipal Ciudadano.

1) Se redlicen las modificaciones necesarias a los reglamentos
municipales a fin de que se encuentren armonizados con la reforma
del 1 de julio de 2019 a los articulos 131, 131-1y 131-2

2) Se integren con tiempo y oportunidad los comités municipales
ciudadanos.

Necesidad de mayor grado de profesionalizacién en el titular de la
contraloria

1) Establecer mecanismos de control de competencias por parte de los
titulares de los OIC, para acortar los procesos de curva de aprendizaje
y homologar en lo posible los perfiles de los diversos municipios.

2] Capacitar a los miembros de los comités municipales ciudadanos a
fin de que cuenten con los elementos de juicio y ponderacién para
poder desempefar adecuadamente su papel dentro de la propuesta
para seleccionar al contralor.

Posterior a la presentacion referida en el numeral anterior se realizaron mesas
de trabagjo del Comité Coordinador, en las que se modificaron las
recomendaciones presentadas por la Comisidn Ejecutiva, principalmente en
atencién a requerimientos y opiniones especificas de los integrantes que
representan a la Alianza de Contralores del Estado de Guanajuato, en
atencién a lo siguiente:

a. Aplicacién retroactiva de lareforma publicada el 1 de julio de 2019 a
la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato (LOMEG)
especificamente en lo referente a la duracién de los contralores, la
cual a partir de dicha reforma se modifica a 5 anos.

b. Adicionaimente, en estas mesas de trabagjo se propuso que se
recomendara al legisiativo que fuese asignado un 3% del presupuesto
ejercido municipal a las contralorias.
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. Endichas mesas de trabajo se hizo llegar la opinidn suscrita de un servidor a
todos los integrantes de este Comité Coordinacion con relacién a las
propuestas planteadas mismo que fue expuesto en mesa de trabagjo.

IV.  Como resultado final de estas mesas de trabajo se concluyd por algunos
participantes lo siguiente:

a. Que la recomendacion relativa a aplicar de manera retroactiva el
periodo que durardn los contralores municipales a partir de lareforma
del articulo 131 de la LOMEG no era procedente; sin embargo. con el
objetivo de aprovechar la capacidad instalada y experiencia se
recomendara evaluar la permanencia de los contfralores que
actualmente ostentan el cargo.

b. Que en relacidn a que no era posible proponer un porcentaje en
especifico como presupuesto asignado a las contralorias municipales,

~»
lEA se recomendara evdluar un presupuesto ireductible que

—
‘jecutiva del

{ Anticorrupcion posteriormente se pudiese ir incrementando para llegar al objetivo
AUATO planteado de manera gradual.
V. Finalmente, en relaciéon alos dos temas sefialados en los puntos anteriores se
planted un proyecio de recomendacion para ser sometido a su evaluacién
y en su caso aprobacion en sesidn extraordinaria del Comité Coordinador el
20 de octubre de 2020 recomendando al Poder Legislativo lo siguiente en
adicién a ofros temas no vinculados a este voto particular:

a. Se considere la autonomia presupuestaria del érgano interno de
control, considerando como articulos afectados, el 131 segundo
pdrrafo y 133 de la Ley Orgdnica Municipal. Con ello, se disponga de
un monto ireductible del presupuesto de egresos para las conlralorias

municipales.

b. Se valore la posibilidad de que los actuales contralores municipales
continben en su cargo, en vitud del aprovechamiento de la

capacidad instalada, la experiencia, la vinculaciéon y participacion

T ANEXO 1 OPINION SUSCRITA POR LA PRESIDENCIA DEL COMITE COORDINADOR
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en el Sistema Estatal Anficorrupcion, asi como la curva de

aprendizgje.

RAZONAMIENTO DEL VOTO PARTICULAR

Este servidor expone respetuosamente a partir de los antecedentes previamente

sefalados los siguientes razonamientos para exponer su voto particular
concurrente:
1. El suscrito es consciente y concurre con la relevancia de recomendar el
fortalecimiento de instituciones publicas en cuanto a la dotacién de recursos
e insumos; asimismo, reconoce que la experiencia adguirida en el servicio
publico tiene que ser valorada; sin embargo. discrepa en la forma en que
en esta recomendacién se propone alcanzar dichos objetivos.
(‘E advierte que la recomendacion que se propuso ante esie Comité
o ceordinador no abordd en ninguna parte del documento recomendar al

nJ\Jccuhvu del

, Q:‘;'&'Z?ggder Legistativo poner a disposicién un monto irreductible del presupuesto

de egresos para las contralorias; de igual manera, no se recomendd que
fuese valorada la permanencia de los contralores en su cargo mas alld de
los términos en los que fueron designados.

3. Con relacién a la recomendacion dirigida al Poder Legislativo referente a
que las contralorias dispongan de un monto irreductible del presupuesto de
egresos para las contralorias municipales, de manera particular expongo los
siguientes razonamientos:

a. Es importante senalar que como parte de la Politica Nacional
Anticorrupcién y la estructura Politica Estatal Anticorrupcidn, la cual
se encuentra en proceso de construccidn, se identifica como una de
las principales causales de la corrupcidon la discrecionalidad vy
arbitrariedad en los procesos y promueve fortalecer una cultura de
evaluacién de resultados para la asignaciéon de recursos publicos. o
cual en congruencia de estos objetivos el suscrito considera que este
Comité Coordinador deberia promover en sus recomendaciones

prdcticas que disminuyeran la discrecionalidad en la asignacion de
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recursos publicos incluso aunque estas no sean de caracter
VINCULANTE.

b. Destaco que el Dr. Robert Klitgaard (Klitgaard, marzo 1998). quien es
considerado una de las mayores personalidades en el estudio del
fendmeno de la corrupcidn, advierte que la férmula de la corrupcidn
es igual al MONOPOLIO de decisiones mdas DISCRECIONALIDAD
menos una RENDICION DE CUENTAS, de esta manera hago énfasis en
qgue leyes como la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios asi como la Ley General de Contabilidad
Gubernamental enfocan sus contenidos en justificar cada vez mas la
razonabilidad del destino de los recursos publicos y la evaluaciéon de
la aplicaciéon de los mismos.

A c. Por ofra parte, subrayo que a este Comité Coordinador en ningdn

— momento se le presentaron datos que advirlieran objetivamente las

el
Jpcidn

dreas o rubros en los que exista un déficit presupuestal, todos los
argumentos se basaron hasta este momento en la percepcién y
observacién no documentada. Considero que este proceso de
documentacién previa es importante para la manifestacion
responsable de una postura de este Comité Coordinador, esto
debido a que, como en ocasiones se ha manifestado en ocasiones al
inferior de nuestras sesiones, somos un grupo de persongjes de
credibilidad cudlificada al cual se le deposita cierta confianza en sus
opiniones o recomendaciones.

4. Con relacién a la recomendacién dirigida al Poder Legislativo en la que se
propone que se evalle la permanencia en el cargo de los titulares de los
érganos internos de control municipal, expongo lo siguiente:

a. Para un servidor, el mérito es algo que se ha dejado de destacar en
la administracién publica, existe un alto grado de discrecionalidad en
los procesos de designacién, poco se documenta en los procesos
sobre la capacidad para asumir los cargos publicos y poco se exige
para la idoneidad de sus ocupantes, esto conlleva a un servidor a

reflexionar sobre la congruencia de que éste Comité proponga
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evaluar la permanencia de 46 contralores municipales sin mayor
informacién que el tiempo transcurrido en el cargo, no niego la
posibilidad de que exista un gran talento en los actuales contralores
pero esto debe documentarse al amparo de procesos que brinden la
certeza a la ciudadania de que se ha tomado la mejor decision e
incluso como actualmente se senala en la LOMEG permitir que sea la
misma la que incida en la designacion de los mismos.

b. Es importante destacar que el fundamento de la recomendacién

recae en el aprovechamiento de la capacidad instalada, la

experiencia, la vinculacién y patticipacion en el Sistema Estatal

Anticorrupcién, asi como la curva de aprendizaje, de las cuales de

una manera muy respetuosa advierto que, en relacidn a la

o experiencia y el aprendizaje, el Pleno de este Comité Coordinador no

SEA recibié datos, documentacidén o informacidon que le permitieran
E:;J;;vm{du:d in manifestarse responsablemente al respecto.

NAJUATOC  Por otro lado, destaco que esta recomendacién implicaria postergar
la aplicacidén de un importantisimo mecanismo de participacion
ciudadana en el proceso de designaciéon de los contralores al
concluir ciclo de la actual gestion municipal lo cual en la opinidn de
un servidor podria estar violentando un derecho que, si bien no un
derecho adquirido para los ciudadanos, si podria ser una expectativa
de participacion para aquellos que estuviesen interesados en el
mismo.

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE

Atendiendo los antecedentes y razonamientos previamente senalados, un servidor
como integrante de este Comité Coordinador manifiesto, con relacién a la
propuesta de "Recomendacién no vinculante para el fortalecimiento de las
contralorias municipales del Estado de Guanajuato”, presentada en sesién
extraordinaria de este colegiado el 20 de octubre de 2020, que concurro en lo
expuesto en dicha recomendacién, excepto por los siguientes puntos:

s Elsuscrito coincide en que existen indicios materiales de que algunas de las

contralorias no cuentan con los recursos suficientes para realizar sus
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funciones, incluso algunos de estos recursos son de cardcter obligatorio de
conformidad con el marco legal aplicable a dichas contralorias, como lo es

la estructura minima con la que deben contar; sin embargo, considero que
dicha situacidn debe atenderse basdndose de manera particular
definiendo presupuestos para cada contraloria y determinando el déficit
correspondiente para que posteriormente se emprendan las acciones
necesarias para dotar de los insumos que en efecto sean concordantes con
planes de trabajo, programas y proyectos. En atencidén a lo anterior no
coincido con proponer montos irreductibles enlos presupuestos municipales.

« El suscrito coincide en que se aproveche la experiencia, trayectoria y curva
- de aprendizaje que algunos de los servidores publicos han desarrollado en
- Yus carreras profesionales; sin embargo, considero que este Comité deberia

~cutiva del

wweomspaddfOMoOver que esto se realice a través de mecanismos que de manera
AIUATO transparente, imparcial e inclusiva brinden certeza a la ciudadania de que
las designaciones publicas se realizaron al amparo del mayor beneficio a la
gestidon publica. En atencidén a ello no concurro en recomendar la

permanencia de funcionarios sin observar los mecanismos ya sefialados.

En mérito de lo expuesto, se emite el presente para que en términos del articulo 22
de Los Llineamientos para el Funcionamiento y Organizacidn del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato sea incorporado al

acuerdo mediante el cual se emita estarecomend

A’renthm7n'

C. Jaime Fernan evilla ’Guerrero

Presidente del £ omité Cobrdinador

del Sisterma Estata¥Anticorrupcidh de Guanajuato
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ASUNTO: Opinidn y propuestas al
“Proyecto de recomendacién no
vinculante para el fortalecimiento de
las contralorias  municipales  del
Estado de Guanajuato”

Ledn, Gto. a 9 de octubre de 2020

INTEGRANTES DEL COMITE COORDINADOR
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO
PRESENTES

Estim‘g&s compaferos del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion
de GU@najuato, hago de su conocimiento las observaciones y propuestas de un
servtqm?é?eloTivos al acuerdo y anexo Unico en el que se integrd el “Proyecto de
recomendacién no vinculante para el fortalecimiento de las contralorias
municipales del Estado de Guanajuato”.

I.  CONSIDERACIONES DE LA OPINION
Distingo Ia imperiosa necesidad de fortalecer a los Organos Internos de Control
Municipales y a toda institucidn pUblica con el objeto de mitigar riesgos de
arbitrariedad y discrecionalidad, estrategias que incluso son coincidentes con la
Politica Nacional Anticorrupcién emitida por el Sistema Nacional Anticorrupcién.

Es tambien reconocido por un servidor que los Municipios son una de las capas de
la administracién publica con mayor exposicidn al fendmeno de la corrupcion por
su volumen de operaciones con puntos de contacto con la sociedad civil y en
atencién a ello subrayo como prioridad el dirigir la atencidn a las instituciones que
en ese dmbito se encuentran encargadas de prevenir la corrupcion.

Celebro entonces que a este seno del Comité Coordinador se hubiese colocado
un insumo tan importante mediante el cual podamos construir una recomendacion
para abonar al fortalecimiento previamente referido y a ello me permito dirigir los
siguientes comentarios.

il.  OPINION Y PROPUESTA 1
Con relacién a la recomendacion propuesta al legislativo, especificamente en o
relativo a la duracién de los titulares del érgano, refiero a continuacién inicialmente
la problematica que se indica en el documento:
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“La reforma a la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato (LOMEG),
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 1 de
julio de 2019, establecié un nuevo mecanismo de seleccién de los contralores
municipales, estableciendo ademds cinco anos como periodo de gestidon de los
mismos, sin embargo, la reforma fue omisa en seAalar si este periodo seria aplicable
a partir de los contralores en funcién o de las siguientes designaciones derivadas
del nuevo proceso que se establecia.”

Con relacién a lo anterior, la apreciacién de un servidor respecto a la presunta
omisidn es que existe la posibilidad de que la misma se encuentre aclarada en el
propio dispositivo legal toda vez que el articulo 131 de la LOMEG establece en su
parrafo tercero parafo que; “El titular de la contraloriac DURARA en su cargo un
periodo de cinco afos, sin posibilidad de designacidn en el periodo inmediato, y
SERA NOMBRADO por el Ayuntamiento a partir de una tema formulada por el
Comité Municipal Ciudadano™, distinguiendo que la reforma se dirige a reformar
procesos a partir de la entrada en vigor de la propia reforma y no modifica las
g]diciones ni los términos bagjo los cuales fueron nombrados los titulares de los

‘oranos internos de control previo a la modificacion de la Ley .
del

“Revalto que si bien es cierto el legislador en la propia ley buscd diferir los periodos
de inicio entre la gestidn de los titulares del érgano interno de control con los de los
ayuntamientos, es tambien cierto que la iniciativa pretende fortalecer a los drganos
internos de control a través de la modificacién del proceso designacion para que
el mismo diera pauta a la participacién ciudadana que garantizara un esquema
de gobierno abierto, equidad, transparencia, imparcialidad y honradez. Todo ello
de conformidad con la propia exposicidn de motivos de la iniciativa del proyecto
de reforma a la Ley Orgdanica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Sin embargo, destaco que la profesionalizacién de los actuales titulares de las
Contralorias Municipales debe ser aprovechada si es el caso y a ello enfocar
nuestra recomendacion.

PROPUESTA

En atencidn a lo anterior, subrayo que si bien, el hecho de que se considere el
periodode 5 anos establecido enlareforma para los actuales contralores separaria
desde este momento los ciclos politicos locales de la gestion de los contralores,
tambien ello implicaria diferir la implementaciéon de un modelo de gobierno abierto
que permitird la participacién de la sociedad en la designacién de los contralores,

con base en lo anterior y con el objeto de atender ambas posturas propongo que
las recomendaciones se estructuren de la siguiente manera:

1. A los Ayuntamientos - iniciar de manera inmediata la adecuacién de sus
reglamentos de conformidad con los transitorios del decreto nUmero 86
publicado el 1 de julio de 2019 relativo a la reforma a la Ley Orgdnica
Municipal para el Estado de Guanajuato.
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2. Al Legislativo - Proveer la asesoria legislativa a los Ayuntamientos para que
realicen a la brevedad posible la modificacion o expedicion de sus
reglamentos de conformidad con los transitorios del decreto nimero 86
publicado el 1 de julio de 2019 relativo a la reforma a la Ley Orgdnica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

3. A los Ayuntamientos - Instalar a la brevedad a los Comités Municipales
Ciudadanos referidos en el articulo 131-1 de la LOMEG.

4. Al Legislativo - Incluir en la agenda legislativa un proyecto de iniciativa en el
que se aclare la posibilidad en los que los Contralores que ostentaban dicho
cargo previo a la reforma del 1 de julio de 2019, puedan participar en el
proceso para conformar la terna que el Comité Municipal Ciudadano
propondria al Ayuntamiento para asumir la titularidad de las Contralorias
Municipales destacando su desempefio, experiencia, profesionalizacion e
integridad advertida en su frayectoria.

En la opinidn de un servidor las recomendaciones anteriores recogen el espiritu de
hlg's_ P{gpuestos realizadas por la Comisidon Ejecutiva, la esencia de la exposicion de
-motivos’; reforma publicada el 1 de julio de 2019, las opiniones de los
confrolo_res-municipoles, asimismo se rescata el propdsito de abrir canales de
_porﬂcibﬁva&a- Ciudadana y gobiermno abierto. lo cual fue gran parte de la
motN&iIBHPdel decreto de reforma previamente invocado v finaimente destaca
en esta propuesta un enfoque de fortalecimiento y promocién de una cultura
meritocratica lo cual resulta indispensable en la actualidad para la administracion
puUblica.

ll.  OPINION Y PROPUESTA 2
Con relacién a la propuesta de dotar de un porcentaje del 3% para la operacion
de las contralorias, la opinidn de un servidor es la siguiente:

Entiendo y reconozco la carencia de las contralorias, carencia que se observa en
algunas de las contralorias de manera imperante mdés que en otras; sin embargo,
invito a reflexionar sobre los objetivos de uno de los ejes de mayor relevancia en
cualquier dmbito de combate a la corrupcion; reducir la discrecionalidad en el
dmbito pdblico.

El Dr. Robert Klitgaard' (Klitgaard, marzo 1998), quien es considerado una de las
mayores personalidades en el estudio del fendmeno de la corrupcion, advierte que
la formula de la corrupcion es igual al MONOPOLIO de decisiones mds
DISCRECIONALIDAD menos una RENDICION DE CUENTAS, invito a reflexionar que
leyes como la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios asi como la Ley General de Contabilidad Gubernamental enfocan sus
contenidos en justificar cada vez mas la razonabilidad del destino de los recursos
publicos y la evaluacién de la aplicacién de los mismos, lo cual en un amplio
sentido dista del espiritu de recomendar el establecimiento de un porcentaje del

! Encuéntrese articulo en la siguiente ligahttps://19S7-2001 state gov/global/narcotics law/global forum/F60Q0espaocr.pdf
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cualse carece de una motivacién técnica financiera presupuestal o se sustenta en
un andlisis de necesidades basado en estudios de objetivos y costos.

Asimismo, hago de conocimiento que a un servidor no le fue posible distinguir la
razén, en los datos puestos a disposicion en el diagndstico elaborado por la
Comision Ejecutiva, del por qué se advierte una falta de autonomia presupuestal,
solo se logran observar los porcentajes asignados a las contralorias respecto del
Presupuesto Asignado del Municipio lo cual en si no precisamente implica la falta
de una autonomia presupuestal. Ahora bien, silaintencién en el estudio era sehalar
la insuficiencia presupuestal considero necesario establecer un punto de referencia

que advierta el presupuesto dptimo requerido vinculado a metas institucionales de
la contraloria municipal.

En adicién tambien es importante reflexionar sobre la pertinencia de la propuesta
considerando la situacién econdmica que atraviesa nuestro Pais, asi como sus
Estodostpias la cual nos exhorta moralmente disminuir la gestion de
solucio das en elincremento del gasto y en su lugar buscar respuesta en la
innovog@memomentcl, inclusive en el fortalecimiento de los canales de
pc\zrﬁgjéﬁﬁc"ﬁé’%iudodono y tecnologia como mecanismos de control.

Debemos considerar de igual forma la legalidad de la propuesta con relacién a los
dispositivos legales en materia de disciplina financiera y presupuestal que
provienen del dmbito federal y que se encuentran fuera del alcance legislativo
local.

PROPUESTA
En este sentido y con el propédsito de fortalecer de capacidades humanas y

materiales a las contralorias municipales, sugiero respetuosamente a este Comité
se recomiende lo siguiente:

1. A la Alanza de Confralores: Se determinen y cuantifiquen
presupuestalmente los requerimientos humanos y materiales que cada
contraloria necesita para realizar sus funciones de conformidad con la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuatoy a la
Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanagjuato y determinar la
diferencia en comparacién con los presupuestos realmente asignados a las
coniralorias municipales.

2. Se inicien mesas de trabagjo entre la Alianza de Contralores del Estado de
Guanajuato con la Comisidén de Hacienda vy Fiscalizaciéon del Congreso del
Estadoparaanalizar de primerainstancia la posibilidad de instar un proyecto
en el que al amparo de estrategias de innovacién publica se busguen
soluciones, citando a manera de ejempio que como resultado pudiese
derivar en lo siguiente:

a. Modificar el proceso de asignacidon presupuestal a las contralorias.

b. Construir esquemas especificos para la evaluacién del ejercicio
presupuestal de las contralorias y reconocimiento basado en
resultados.
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c. Disefar una estrategia transversal presupuestal con el objeto de que

las necesidades comunes puedan ser atendidas con mayor
eficiencia.

IV.  OPINION Y PROPUESTA 3
Con relacion al resto de las propuestas vertidas en el documento coincido en

general con las recomendaciones sin embargo me gustaria enfatizar en algunos
puntos lo siguiente:

1. Destaco la participacidon del Titular del Organo Interno de Control de
Santiago Maravatio en cuanto a la pertinencia de reformar el articulo 76 de
la LOMEG sugiriendo precisar como obligacién del Ayuntamiento cumplir
con la estructura orgdnica de la Contraloria y de ser omisos exista una
posible responsabilidad de incumplimiento, esta participacién me parece
muy atinente y sugiero incluir dentro de las recomendaciones al Legislativo.

2. De igual forma, coincido de manera importante con la participacién del
Titular del Organo Interno de Control de San Diego de la Unién, quien sugiere
hacer énfasis en que se debe revisar con mayor profundidad la parte de Ios
requisitos, suponiendo que la referencia es hacia los contralores, esto debido
a que no todos lo municipios son un Ledn o Irapuato y se dificulta la
integracién como estd planeada, debe reflexionarse sobre las
caracteristicas demogrdficas de cada Municipio pues una propuesta sin la
consideracién de estas aristas solo frustrard esfuerzos institucionales.

3. En cuanto al resto de las obligaciones si bien mi opinién es concurrente, me
permito destacar que algunas de las recomendaciones a ios Ayuntamientos
son ya en este momento obligaciones establecidas en dispositivos legales
por lo que sugeriria robustecer con el fundamento en su caso.

‘1 B>

Respetuosamente, comparto este documento con el objeto de fortalecer el
proyecto de recomendacion que nosfle puesto a disposicion.,

C.P.C. Jaimeje Revilla Guerrero

¢ Coordinador y del Comité de Participacion Ciudadana
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The international Monetary Fund an The World Bank, 4.



