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GUANAJUATO

Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato

ACUERDO No. CCSE/004/2023

ACUERDO por medio del cual, el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato, emite la Recomendacion No Vinculante dirigida a los
ayuntamientos del Estado de Guanajuato, en materia de fortalecimiento de los
instrumentos normativos para sancionar las faltas administrativas en el dmbito
municipal.

CONSIDERANDO

Que en fecha 06 de septiembre de 2016, fue publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, el decreto legislativo 109 por el que adicioné a la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato el Capitulo Segundo que se contiene
en el articulo 132, credndose asi el Sistema Estatal Anticorrupcién de Guagaj

El articulo 7 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato esto\“‘ )
el Sistema Estatal se integra por los integrantes del Comité Coordinador, el Comité
Participacion Ciudadana, el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacién y®
municipios - quienes concurrirdn a través de sus contralores municipales -
conformidad con la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Los articulos 3 fraccién lll y 8 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato
sefialan que el Comité Coordinador es la instancia a la que hace referencia el articulo
132 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, responsable de establecer
mecanismos de coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal y quien tendrd '
bajo su encargo el disefio, promocién y evaluacién de politicas publicas de combate ala \
corrupcion.

El articulo 11 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato menciona que
el Comité Coordinador se encuentra conformado por dos representantes del Comité de
Participaciéon Ciudadana; el titular de la Auditoria Superior del Estado; el titular de la k
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn; el titular de la Secretaria de lla
Transparencia y Rendicién de Cuentas; un representante del Consejo del Poder Judisi
el Presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado®
Guanajuato; el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; y un representante de los 6rganos internos de control de cada regidn.

Los articulos 3 fraccién VI, 26 y 27 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidén de
Guanajuato disponen la creacién de un organismo descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestid
denominado Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién. Organismo

Calle Rosa 1-A, Esquina Carretera Guanajuato a Juventino Rosas, Km 9 + 100

C.P. 36250, Guanajuato, Gto. { / e q
Tels. (473) 192-11-63, (473) 688-24-97 agina 1 de b

https://sistemaestatalanticorrupcion.guanajuato.gob.mx/



Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupciéon de Guanajuato

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA ON
GUANAJUATO

tiene por objeto fungir como dérgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del
Sistema Estatal.

Asimismo, el articulo 35 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidon de Guanajuato
establece que la Comisidn Ejecutiva estard integrada por el Secretario Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién y el Comité de Participacion
Ciudadana, con excepcién del miembro que funja en ese momento como Presidente del
mismo.

Siendo que el articulo 35 de la ya citada Ley, menciona que dicha Comisidn tendrd a su
cargo la generacidn de los insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador
realice sus funciones, por lo que elaborard, entre otras, las propuestas de las
Recomendaciones No Vinculantes que serdn dirigidas a las autoridades que se
requieran para ser sometidas a la aprobacién del Comité Coordinador.

Por lo que, el articulo 10 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d

Pdblicas No Vinculantes ante las autoridades respectivas y dar el seguimient
términos de la Ley. Siendo el articulo 63 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
Guanajuato, el que define que las Recomendaciones No Vinculantes que emita el Comité
Coordinador del Sistema Estatal a los Entes publicos, serdn publicas y de cardcter
institucional y estardn enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos,
organizacién, normas, asi como acciones u omisiones que deriven del informe anual que
presente el Comité Coordinador.

En fecha 29 veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante el Acuerdo
No. CCSE/008/2021, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato aprobd los Lineamientos para la Elaboracién, Seguimiento vy
Sistematizacién de las Recomendaciones No Vinculantes, los cuales tienen por objato
establecer el procedimiento para la elaboracidén, sistematizaciéon y seguimiento |
Recomendaciones No Vinculantes que emita el Comité Coordinador del Sistema Est
Anticorrupcidn de Guanajuato, conforme a los articulos 10 fraccién IX, 23 fraccién XV
62 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

El proyecto de Recomendacion No Vinculante materia del presente Acuerdo fue
presentado en la Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato, que nace de las Reuniones de Vinculacién Institucional,
llevadas a cabo con miembros de los ayuntamientos y personal de los drganos intern
de control, asi como de las reuniones de Coordinacién Institucional desarrolladas
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personal de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcidn y las y los funcionarios de los érganos internos de control de los municipios
del Estado. Derivado de estos mecanismos de coordinacién, la Secretaria Ejecutiva del

Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato recogid, analizé y procesé diversas
inquietudes, entre las que resalta la necesidad de contar con normativa actualizada, o
incluso, con la misma normativa, ya que en municipios no se cuenta con ésta, lo que se
traduce en un impedimento para fincar responsabilidades en materia administrativa.

De igual manera se resalté la importancia de la fiscalizacién de los recursos publicos con

apego a las normas que rigen el proceso de auditoria, lo cual resulta relevante en virtud
de que la investigacién de faltas administrativas y/o hechos de corrupcién puede
derivarse de un informe de auditoria en el que se identifiquen las acciones u omisiones

de servidores publicos, lo cual puede constituirse en hechos de responsabilidad
administrativa.

2=

Lo anterior resulta relevante si consideramos el Principio de Legalidad inscrito en el
articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, que a la letra establece:
“El Poder Pdblico dnicamente puede lo que la Ley le concede y el gobernado todo lo que
ésta no le prohibe”. Es decir, las personas servidoras publicas deben regir actuar de
conformidad con el conjunto de normas juridicas que regulan su actuacién & \@I ente
publico para el que laboran. La existencia de este marco normativo no solo repre" nta
la base de organizacién y funcionamiento de la administracién publica munici
ademds, establece las obligaciones, derechos, atribuciones, funciones y perfil
requeridos para la actuacién de los servidores publicos, especificando la forma con |
que se dard cumplimiento a las labores.

No solo es indispensable que los érganos internos de control ejerzan su autono
técnica y de gestién, que tengan asignado un presupuesto para su operacién y:
cuenten con una estructura completa y especializada, ademds del marco legal g
facilite la evaluacién de la gestién administrativa y vigile el cumplimiento del fin public \

Lo anterior implica la existencia de un marco normativo integral para el funcionamiento
ordenado y sistemdtico de la administracién publica municipal, la cual deberd contar con
el Reglamento interior, el Reglamento de la Contraloria Municipal, el Manual
organizacién y perfiles de puestos, el Manual de procesos y procedimientos, asi ¢
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con los resguardos individuales de bienes muebles e inmuebles y para asegurar su
cumplimiento, esta normatividad deberd hacerse de conocimiento de los servidores
publicos.

La consecuencia de la inobservancia de esta normativa tiene sustento en el articulo 123
de la Constitucidn Politica del Estado de Guanajuato, que en su primer pdrrafo sefiala
que “Los Servidores Publicos son responsables por los delitos que cometan y por las
faltas administrativas en que incurran, en los términos que sefialen las Leyes”. Ademds,
conforme a la fraccién Il del articulo 124 del ordenamiento constitucional en cita, se
aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Para estos efectos, los érganos internos de control de los entes publicos municipales, en
su dmbito de competencia, cuentan con facultades para prevenir, investigar y
substanciar esos actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, asi como para sancionar las faltas administrativas no graves.

El proyecto de Recomendacién No Vinculante materia del presente Acuerdo estd
orientado al fortalecimiento de los instrumentos normativos para sancionar las faltas
administrativas en el dmbito municipal, con la emisién, o en su caso, actuali

creacién de condiciones institucionales que fortalecen la aplicacién de medic
disciplinarias en los casos de infraccién de la ley, con lo que se evita la impunidad.

Derivado de lo anterior, en la novena Sesidén Extraordinaria celebrada en fecha 24
veinticuatro de octubre de 2023 dos mil veintitrés, se aprobé por unanimidad de votos
el Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Guanajuato correspondiente al ejercicio 2023, el cual contiene el presente proyecto de
Recomendacién No Vinculante.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos que han quedado descritos en laparte
considerativa del presente instrumento, asi como en los articulos 10 fraccién IX, 11,
fracciones |, Il IV, IX; 15, 16 y 40 fraccidn Ill, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupci
de Guanajuato; 5, 8, 9, 27, 28, y 40 de los Lineamientos para la organizaciéy’y el

funcionamiento del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrup A
Calle Rosa 1-A, Esquina Carretera Guanajuato a Juventino Rosas, Km 9 + 100
C.P. 36250, Guanajuato, Gto.
Tels. (473) 192-11-63, (473) 688-24-97 \

https://sistemaestatalanticorrupcion.guanajuato.gob.mx/



Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato

Guanajuato; el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato,
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se emite la Recomendacién No vinculante, conforme a lo establecido en el
Anexo unico que forma parte integrante del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, para que, en términos de la Ley haga del
conocimiento a los ayuntamientos del Estado de Guanagjuato, la presente
Recomendacidén No Vinculante.

TERCERA. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato.

El presente Acuerdo fue aprobado en la novena Sesidon Extraordinaria del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, celebrada el dia 24 de
octubre de 2023 dos mil veintitrés. Aprobado por unanimidad de votos.

Mtra. KatyaWy
Presidenta del Ceth Integrante del Contité de Participacién U

Ciudadana
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Mtra. Mariela del Carmen Huerta
Guerrero
Comisionada Presidenta del Instituto de
Acceso a la Informacidn Publica parg.e
Estado de Guanajuato

Guanajuato

—___Moréno—
Comtralora Municipal de Ledn,

representante de la Region Il

C.P. Laura Eleng/A.ara Rodriguez Dr. Carlos Diaz Abrego
Contralora Mupicipal de Celaya, Contralor Municipal de Moroledn,
representante de la Regidn llI representante de la Regién IV

La presente hoja de firmas forma parte del Acuerdo No. CCSE/004/2023, aprobado por unanimidad de %@
en la novena sesién extraordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién
Guanajuato, celebrada el 24 de octubre de 2023.
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