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SIGLAS Y TERMINOS

SIGLAS DENOMINACION

Al Autoridad Investigadora

AS Autoridad Substanciadora

AR Autoridad Resolutora

CPEG Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPJAEMG Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el estado y los
municipios de Guanajuato

El Expediente de Investigacién

EPRA Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa

FAG Falta Administrativa Grave

FANG Falta Administrativa No Grave

FP Falta de particulares vinculada con faltas administrativas graves

FECC Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién

IPRA Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa

LGRA Ley General de Responsabilidades Administrativas
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato

LSEA y P :

LFCE Ley Federal de Competencia Econdmica

LOTJA Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato

LRAEG Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato

(0] [ Organo Interno de Control

PRA Procedimiento de Responsabilidad Administrativa

IR Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa

SFIyA Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de
Guanajuato

TJA Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato
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TERMINOS Y DEFINICIONES

TERMINOS

DEFINICIONES

Autoridad investigadora

La autoridad en la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas, los Organos Internos de Control, la Auditoria Superior del

Estado, encargada de la investigacidn de faltas administrativas.

Autoridad substanciadora

La autoridad en la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de
Cuentas, los Organos Internos de Control, la Auditoria Superior del
Estado que, en el ambito de su competencia, dirigen y conducen el
procedimiento de responsabilidades administrativas desde la admisién
del Informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la
conclusion de la audiencia inicial. La funcion de la Autoridad
Substanciadora, en ningln caso podra ser ejercida por una Autoridad

Investigadora.

Autoridad resolutora

Tratdndose de faltas administrativas no graves lo sera la unidad de
responsabilidades administrativas o el servidor publico asignado en los
Organos Internos de Control. Para las faltas administrativas graves, asi
como para las faltas de particulares, lo sera el Tribunal de Justicia

Administrativa.

Acuerdo Resolucidn o disposicidn tomada por la Autoridad Investigadora sobre
algln asunto, a fin de que se ejecute uno o mas actos administrativos.
Constancia Acto que realiza la Autoridad Investigadora en virtud de la cual se

asienta formalmente un hecho relacionado con la indagatoria que se
integra, ya sea respecto de lo que se investiga o del procedimiento que

se estd verificando.
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Dano

Pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio o erario, por la falta de

cumplimiento de una obligacién.

Denunciante

La persona fisica o moral, o el Servidor Publico que acude ante la
Autoridad Investigadora a que se refiere la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, con el fin de denunciar
actos u omisiones que pudieran constituir o vincularse con faltas
administrativas, ya sea personalmente, mediante escrito o a través de la
Plataforma Electrdnica, en términos de las Leyes de Responsabilidades

Administrativas antes mencionadas.

Ente publico

Los poderes Legislativo y Judicial, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
organismos descentralizados, los municipios y sus dependencias y
entidades, los érganos jurisdiccionales que no formen parte del poder
judicial, asi como cualquier otra entidad sobre el que tenga control

cualquiera de los poderes y érganos publicos citados.

Expediente de Investigacion

El expediente integrado con las actuaciones, diligencias y
documentacidn derivadas de la etapa de investigacion que las
Autoridades Investigadoras realizan en sede administrativa, al tener
conocimiento de un acto u omisién posiblemente constitutivo de faltas

administrativas.

Expediente de Presunta
Responsabilidad

Administrativa

El expediente integrado por la Autoridad Substanciadora con las
constancias del expediente de investigacidn, asi como las actuaciones,
diligencias y documentacion derivadas de la etapa de substanciacion
del Procedimiento de Responsabilidad Administrativas, cuyos autos
originales deberan remitirse a la Autoridad Resolutora culminada la

etapa de Substanciacion.
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Faltas administrativas

Las faltas administrativas graves, las faltas administrativas no graves; asi
como las faltas de particulares, conforme a lo dispuesto en las Leyes de

Responsabilidades Administrativas, General y Local.

Falta administrativa no grave

Las faltas administrativas de los Servidores Publicos que asi se
establecen en las Leyes de Responsabilidades Administrativas, General
y Local, cuya sancién corresponde a las Secretarias y a los Organos

Internos de Control.

Falta administrativa grave

Las faltas administrativas de los Servidores Publicos catalogadas como
graves en los términos de las Leyes de Responsabilidades
Administrativas, General y Local, cuya sanciéon corresponde al Tribunal

de Justicia Administrativa.

Faltas de particulares

Los actos de personas fisicas o0 morales privadas que estén vinculados
con las faltas administrativas graves a que se refieren los Capitulos Il y
IV del Titulo Tercero de las Leyes de Responsabilidades Administrativas,
General y Local, cuya sancién corresponde al Tribunal de Justicia

Administrativa, en los términos de la misma.

Fundar

Expresar con precision el precepto legal aplicable al caso.

Informe de Presunta
Responsabilidad

Administrativa

El instrumento en el que las autoridades investigadoras describen los
hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas las Leyes de
Responsabilidades Administrativas, General y Local, exponiendo de
forma documentada con las pruebas y fundamentos, los motivos y
presunta responsabilidad del Servidor Publico o de un particular en la

comision de Faltas administrativas.
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Motivar

Sefialar, claramente las circunstancias especiales, razones o causas

inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la emisidn del acto.

Organos Internos de Control

Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer
el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi
como aquellas otras instancias de los drganos constitucionales
auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes
para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores

Publicos.

Plataforma para envio y

recepcion de Denuncias

Plataforma Electrénica para la recepcién de Denuncias

Administrativas.

Administrativas

Perjuicio Privacidn de cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con
el cumplimiento de la obligacién.

Razén Registro que se hace dentro de las actuaciones que conforman la etapa

de investigacidn, de un documento que se expide o se recibe con

motivo de la indagatoria.

La razdn opera cuando se giran oficios, telegramas, radiogramas,
corrreogramas y mensajes de correo electrénico y de imagenes, o
cualquier otro documento, con motivo de la investigacion de los

hechos.

La razén en la investigacion operara también cuando se presenten ante
la Al, documentos que deban obrar en el Expediente de Investigacion y
en tal evento se registrara el documento asentando los datos que lo
singularicen.

Servidores Publicos

Las personas que desempefian un empleo, cargo o comisién en los
entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en
el articulo 108 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, y 122 de la Constitucién Politica para el

Estado de Guanajuato.

Sistema Estatal Anticorrupcion | La instancia de coordinacion entre las autoridades del orden de
gobierno estatal y municipal competentes en la prevencidn, deteccidn y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn,

asi como en la fiscalizacidn y control de recursos publicos.

Sala Especializada La Sala Especializada en materia de Responsabilidades

Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

PRESENTACION.

Como resultado de la participacién y compromiso del Estado Mexicano, en sus distintos ambitos y esferas de
competencia, de la sociedad civil, asi como de las instituciones académicas del pais, en la lucha contra la
corrupcioén, el 27 de mayo de 2015 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn, diversas reformas y adiciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destacando de entre ellas, la creacidon del Sistema
Nacional Anticorrupcidn, las bases del novedoso Sistema de Responsabilidades Administrativas de los servidores
publicos y particulares, asi como el fortalecimiento y ampliacidn de las facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion y de las Entidades de Fiscalizacion Locales.

Derivado de la Reforma Constitucional, se generaron diversas normas secundarias, fue asi que el 18 de julio del
2016 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, cuatro nuevas leyes, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa, Ley General de Responsabilidades
Administrativas y Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn; y otras cinco fueron reformadas, la
Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Cédigo Penal Federal, la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal y la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. Todo ello, en el
marco del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En armonia con ello, las entidades federativas establecieron los Sistemas Estatales Anticorrupcién; y en la esfera
de su competencia, igualmente crearon y modificaron diversas leyes locales, que dieron vida y consistencia a dicho
Sistema.

En ese sentido, en los presentes lineamientos se establecen el conjunto de directrices que deberdn observar las
Autoridades Investigadoras de los entes, para la oportuna, exhaustiva, eficiente y estrictamente apegada a la
legalidad, investigacion de las presuntas faltas administrativas; en cuyo curso deberd observar los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.
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CAPITULO I. INTRODUCCION.

I.1. Objetivo y alcance.

Los presentes lineamientos tienen como objetivo establecer las directrices, procedimientos, actividades, que
deberdn observar los servidores publicos adscritos a la Autoridad Investigadora de los entes, para garantizar una
investigacién de las presuntas faltas administrativas de su competencia, oportuna, exhaustiva, eficiente y
estrictamente apegada a la legalidad; observando en todo momento los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Estos lineamientos deben representar un instrumento que permita la correcta interpretacién y agil aplicacion de
las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato y, de forma particular, en las Leyes de Responsabilidades Administrativas, General y Local;
desde el inicio de la investigacion y hasta la presentacion del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
ante la Autoridad Substanciadora o, de ser el caso, determinacién de conclusién y archivo del expediente de
investigacion, con la primogénita intencion de una éptima actuacion que redunde en la eficaz deteccién y combate
a los actos de corrupcion.

De igual maneray con el mismo fin, se establecen en los presentes lineamientos las directrices para las actuaciones
de seguimiento que la Autoridad Investigadora, en su calidad de parte en el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, asi reconocida por las disposiciones legales en la materia, deberd ejecutar ante la Autoridad
Substanciadora y ante la Autoridad Resolutora.

1.2 Marco juridico.

El marco juridico substantivo de los presentes lineamientos lo constituyen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Se resalta que, la base especifica de los presentes lineamientos desde luego lo es la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y su homdloga para el Estado, disposiciones normativas cuyo objeto es
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados
con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacién. Cuerpos normativos de los cuales
igualmente se desprende el marco de actuacidn y atribuciones de la Autoridad Investigadora.
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En la conformacion de los presentes lineamientos inciden igualmente las siguientes disposiciones legales:

* Ley Federal de Competencia Econémica.

* Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

* Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

* Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

* Cddigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.

CAPITULO Il. PROCESO DE INVESTIGACION.
1.1 Definicion.

La investigacion es una actividad circular de obtencidn, analisis y procesamiento de informacidn, cuyos productos
esenciales son datos y medios de prueba.

El objeto de la Investigacion en materia de responsabilidades administrativas es allegarse de datos y medios de
prueba para el esclarecimiento de un hecho que la Ley General de Responsabilidades Administrativas describe
como falta administrativa o actos de particulares vinculados a faltas administrativas graves; asi como la
identificacién del servidor publico o particular que la cometié o participé en su comision.

El proceso de Investigacion comprende:

* La ejecucidn de todas las diligencias necesarias para la obtencién de datos respecto de conductas
qgue puedan constituir responsabilidades administrativas de un servidor publico o de un particular
vinculado con faltas graves;

* La determinacion de la existencia de faltas administrativas y su calificacion, asi como la elaboracién
del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y su presentacidon ante la Autoridad
Substanciadora; o bien, en su caso,

* La emisién del acuerdo de conclusién y archivo del expediente.

En el curso de toda investigacion deberan observarse los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.
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1.2 Inicio y término de la etapa de investigacion.

La etapa de investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas iniciara de oficio, por denuncia
o derivado de las auditorias practicadas, y culminard con la determinacidn de la existencia de faltas administrativas
y su calificacién, asi como la elaboracion del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y su presentaciéon
ante la Autoridad Substanciadora; o, en su caso, la emision del acuerdo de conclusién y archivo del expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116, fraccién I, tanto de la LGRA como de la LRAEG, la Autoridad
Investigadora es parte en el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa; por ende, concluida la etapa de
investigacidn, debera efectuar las actuaciones de seguimiento conducentes, ante la Autoridad Substanciadora y
ante la Autoridad Resolutora.

CAPITULO IIl. INICIO DE LA INVESTIGACION.

La investigaciéon por la presunta responsabilidad de faltas administrativas iniciard de oficio, por denuncia o
derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o, en su caso, de auditores
externos.

En el curso de toda investigacion deberan observarse los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Los servidores publicos adscritos a la Al, serdn responsables de la oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la
investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del expediente en su conjunto.
Igualmente, incorporardn a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de investigacién que observen
las mejores practicas internacionales.

De igual manera, de conformidad con las leyes de la materia, deberdn cooperar con las autoridades internacionales
a fin de fortalecer los procedimientos de investigacidn, compartir las mejores practicas internacionales, y combatir
de manera efectiva la corrupcién.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Al llevard las investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en el ambito de su competencia.

En términos de lo sefialado en el numeral 95 de las Leyes de Responsabilidades, General y Local, la Al para el
cumplimiento de sus atribuciones podra:
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*  Acceder ala informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos, con inclusion de aquélla
que las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o confidencial,
siempre que esté relacionada con la comisidn de infracciones a que se refiere esta Ley, con la

obligacién de mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las leyes.

Para ello, la Al podra efectuar requerimientos de informacion a entes publicos, asi como a cualquier
persona fisica o moral, publica o privada.

*  Durante el desarrollo de investigaciones por faltas administrativas graves, no les seran oponibles las
disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacidn en materia fiscal bursatil, fiduciario o
la relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos
monetarios. Esta informacion conservard su calidad en los expedientes correspondientes, para lo

cual se celebraran convenios de colaboracién con las autoridades correspondientes.

* LaAl, por conducto de su titular, podrd ordenar la practica de visitas de verificacidn, las cuales se
sujetaran a lo previsto en el Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Las conductas constitutivas de faltas administrativas graves de los servidores publicos son las contenidas en los
numerales 52 al 64, capitulo Il, de la LGRA, asi como 52 al 64, capitulo Il, de la LRAEG. Estas faltas prescriben en 7
afios y su sancidon compete al TJA.

Los actos de particulares previstos en los numerales 66 al 72, capitulo 1, de la LGRA, asi como 66 al 72, capitulo
I, de la LRAEG, se consideran vinculados a faltas administrativas graves. Estas conductas prescriben en 7 afos y
su sancion compete al TJA.

En caso de que la Al de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, detecte posibles faltas administrativas no
graves deberd dar cuenta de ello a los OIC, para que continten la investigacion respectiva y promuevan las acciones
que procedan. En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comisiéon de delitos,
presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competente.

lll.1 Inicio de Investigacion derivada de Actos de Fiscalizacion.

La Al es competente para investigar faltas administrativas derivadas de los informes de resultados emitidos con
motivo de los actos de fiscalizacidon o auditorias practicadas.
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lll.2 Inicio de Investigacion Oficiosa.

La investigacion de oficio es la actuacién de la Al que se inicia sin necesidad de actividad de parte interesada, es

decir, no es a instancia de parte.

La facultad de la Al para detonar de forma oficiosa actuaciones de indagacion, esta regulada por la Ley General de

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Para instruir el inicio de una investigacidn oficiosa, bastara con que la Al, en el ejercicio de sus funciones, tenga
conocimiento de hechos probablemente constitutivos de falta administrativa.

Los servidores publicos de los entes publicos deberan denunciar, ante la autoridad que resulte competente, los
actos u omisiones que en el ejercicio de sus funciones llegaren a advertir y que puedan constituir faltas
administrativas.

lll.3 Inicio de Investigacion por Denuncia.

La Al podra iniciar la investigacidn por la presunta responsabilidad de faltas administrativas, con motivo de una
denuncia. Una vez que la Al reciba una denuncia (escrita, verbal o plataforma), se debera verificar que esta cumpla
con los datos e indicios a que hacen alusién las Leyes de Responsabilidades Administrativas, General y Local.

CAPITULO IV. RECEPCION DE DENUNCIAS.
IV.1 Formas para interposicion de Denuncias.

La Al deberd establecer areas de facil acceso y los mecanismos electronicos necesarios, para que cualquier
interesado pueda presentar denuncias por presuntas faltas administrativas, lo anterior sin menoscabo de la
plataforma digital que determine, para tal efecto, el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Las denuncias podran ser anénimas. En su caso, la Al mantendra con caracter de confidencial la identidad de las
personas que denuncien las presuntas infracciones.

En el escrito de denuncia y presentacion del mismo no se observara formalidad alguna. No obstante lo anterior, la
denuncia debera contener datos o indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad administrativa por
la comisidn de faltas administrativas.
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Las denuncias podran ser presentadas:

Por escrito.
« De manera verbal.

* Via plataforma electréonica

IV.2 Requisitos.

En términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, no se exige formalidad alguna para la presentacién de denuncias,
bastard con que la denuncia contenga los datos o indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad
administrativa por la comisién de Faltas Administrativas.

En todos los casos y siempre que el denunciante fuere identificable, se le notificara el acuerdo asumido respecto a
la procedencia de iniciar o no investigacidon con motivo de su denuncia,

CAPITULO V. PLAN DE INVESTIGACION.

Una investigacion efectiva, es aquella que produce resultados de eficiencia, de eficacia y de justicia material.

Lo anterior implica la utilizacién de una técnica que permita planear la investigacion, establecer un orden en la
actividad investigativa. La planeacidon de la investigacién permitird obtener los elementos cognoscitivos que
realmente sean Utiles a los fines de la investigacién y que deriven en la estructuracion y argumentacién de la teoria
del caso que, de ser procedente, se expondra en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

A tal efecto, la Al debera determinar dentro de cada expediente de investigacion y para cada conducta irregular
objeto de indagacién, un “Plan de investigacion”, que le permita la planeacidn, direccién, conducciéon y control de
la Investigacidn.

Este plan debera ser elaborado con objetivos claros, concretos, medibles, verificables y posibles de lograr por los
servidores publicos asignados a la investigacién y demds personal que coadyuve en la investigacion, conforme a los
recursos disponibles y en relacién directa con la conducta infractora punible objeto de investigacion.

El “Plan de investigacién” determinado permitira:
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e Resolver interrogantes sobre lo que se quiere lograr (objetivos), cdmo se puede lograr (medios), y con qué se

cuenta para lograrlo (recursos).

e  Evitar las actividades investigativas no pertinentes, inconducentes e indtiles.

* Obtener los medios probatorios que acrediten los elementos estructurales de la falta administrativa o de actos
de particulares vinculados con faltas administrativas graves; asi como la responsabilidad o inocencia del

servidor publico o particular sefialado como presunto responsable.

Elaboracién del Plan de Investigacion.

Radicado el Expediente de Investigacion, la Al procederd al andlisis detallado de los hechos constitutivos de la
presunta falta administrativa o de actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves, contenida ya
sea en el Informe de Resultados, en la denuncia o de los hechos que motivan la investigacion oficiosa; al ser esta
noticia la base para iniciar cualquier indagacién y la que orientara en un primer término las hipétesis y lineas de
investigacion a seguir.

Para la elaboracién del Plan de Investigacion, el personal adscrito a la Al a cargo de la Investigacién deberd partir de
tres interrogantes:

1. ¢éQué se quiere demostrar?
¢Cémo va a lograrse?

3. ¢éQué recursos materiales, humanos, informacién, evidencia, se encuentran dispuestos para ello?

El Plan de Investigacion deberd contener al menos la definicion del objetivo, alcance, forma de operacién, asi como
de la informacién y diligencias necesarias a efectuar para recabar pruebas que robustezcan la investigacion y su
conclusion.

A tal efecto, se procederd a:

* Analizar la conducta u omisién presuntamente constitutiva de falta administrativa o de actos de particulares
vinculados con faltas administrativas graves, a efecto de perfilar en cual de los tipos administrativos punibles
previstos en la LGRA, en su caso, encuadra.

*  Verificar si se cuenta con elementos o informacion suficiente que permitan identificar al servidor publico o

al particular que cometié la conducta reprochable o intervino en su comision.
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Analizado lo anterior, se desarrollaran las primeras lineas de investigacion e hipdtesis. La hipdtesis es una teoria
tentativa que requiere de mayor informacién para comprobar que es cierta o falsa, la formulacién de hipétesis debe
de resolver las siguientes interrogantes:

¢Quién?: Sujeto activo. Autor de la conducta

¢A quién?: Sujeto pasivo. Agraviado con la conducta

¢Qué?: Verbo rector. Naturaleza. Actividad reprochable

¢Como?: Modus operandi. Modo de operacion

é¢Donde?: Lugar del hecho. Cobertura geografica

¢Cudndo?: Epoca o fecha de los hechos

¢Por qué?: Causas del hecho. Razones para cometerlo

Definida la hipdtesis:

Se deberd efectuar una lista de los elementos (Facticos, juridicos y probatorios) que resultaran necesarios
para colmar la descripcién legal de la conducta infractora y la presunta responsabilidad en su comisidn; esto

permitird estructurar la Teoria del Caso.

Se revisara si del IR y de su soporte documental (anexos del IR), del contenido de la denuncia o de sus

anexos, o de los hechos que dieron origen a la investigacion oficiosa, se desprenden elementos suficientes,

o bien poder determinar:

a) El soporte documental fisico con que se cuenta;

b) Qué informacién y documentacién adicional resulta necesario requerir;

C) A quiénes se efectuard requerimientos de informacion o documentacidén (entes publicos, personas
fisicas o morales, publicas o privadas);

d) Como debera solicitarse (Via cuestionario o requerimiento directo de informacion especifica).

Se determinaran las diligencias necesarias a efectuar (entrevistas o interrogatorios, grafologia o

documentoscopia, computo forense, lingliistica forense, etc)

Se estableceran las técnicas y herramientas de investigacidn a utilizar (Lineas de tiempo, red de vinculos,

fuentes de informacién e informantes, etc).

Se debera analizar la necesidad y pertinencia de solicitar medidas cautelares, qué media es pertinente y, en qué
momento pedirlas.
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Durante el desarrollo de las acciones anteriores, se podra ir efectuando una clasificacién previa de las conductas
(graves o no graves), asi como de las que se podrian archivar, y de aquéllas que sea necesario presentar denuncia
ante la Fiscalia Anticorrupcién.

De igual manera, se podra ir perfilando el listado de las pruebas que se anunciaran (faltas graves) en el IPRA,
tendientes a acreditar la calificacién efectuada y la conducta infractora.

El desarrollo de la actividad investigativa ordenada puede suministrar nueva informaciéon sobre hechos, personas,
bienes y lugares; bien sea porque se amplia o se confirma la ya existente. En caso de que se obtengan nuevos datos,
estos se deberan evaluar y analizar a la luz de la informacién de que ya se dispone, y mediante la exploracién de las
coincidencias y las diferencias entre la nueva informacién y la anterior.

Asi, el desarrollo investigativo se convierte en un ciclo que se repite hasta que la informacién se va depurando al
punto en que se alcance un conocimiento que permita asumir una determinacién respecto a la existencia o no de
la falta administrativa y, en su caso, su calificacién, asi como respecto a la responsabilidad del servidor publico o del
particular en su comisién; para su incorporacién al IPRA.

Durante toda la investigacion, se deberan observar los principios dispuestos en el articulo 90 de la LGRA y 90 de la
LRAEG.

Los servidores publicos adscritos a la Al seran responsables de la oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la
investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del expediente en su conjunto.
Igualmente, incorporardn a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de investigacién que observen
las mejores practicas internacionales.

CAPITULO VI. REQUERIMIENTOS DE INFORMACION.

En términos de lo sefialado en el numeral 95 de las Leyes de Responsabilidades, General y Local, la Al para el
cumplimiento de sus atribuciones podra:

* Acceder a la informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos, con inclusiéon de aquélla que
las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que
esté relacionada con la comisidn de infracciones a que se refiere esta Ley, con la obligaciéon de mantener

la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las leyes.

17| Pédgina



Para ello, la Al podra efectuar requerimientos de informacidén y documentacién a entes publicos, asi como a
cualquier persona fisica o moral, publica o privada.

* Durante el desarrollo de investigaciones por faltas administrativas graves, no les serdn oponibles las
disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacidn en materia fiscal bursatil, fiduciario o la
relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversidon de recursos monetarios.
Esta informacidn conservard su calidad en los expedientes correspondientes, para lo cual se celebraran

convenios de colaboracién con las autoridades correspondientes.

En todo requerimiento de informacién debera efectuarse el apercibimiento expreso de la imposiciéon de una
medida de apremio para el caso de incumplimiento, precisando que medida de apremio se impondra, en su caso
la cuantia de esta, asi como su fundamento.

Estos requerimientos deberan ser notificados en forma personal, en virtud de contener un apercibimiento de
imposicion de medida de apremio en caso de incumplimiento.

La Al otorgara un plazo de cinco hasta quince dias habiles para la atencién de sus requerimientos, sin perjuicio de
poder ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi lo soliciten los interesados. De concederse la
prérroga, esta no podra exceder en ningln caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos, asi como las personas fisicas o morales, publicas o privadas, a quienes se requiera informacion
o documentacidn, tendran la obligacion de proporcionarla en el plazo otorgado por la Al en términos de lo
sefialado en el parrafo anterior, contado a partir de que la notificacién surta sus efectos.

CAPITULO VII. MEDIDAS DE APREMIO.

La Al, podra hacer uso de las siguientes medidas para hacer cumplir sus determinaciones:

VIl.1 Multas.
*  Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, la cual podra duplicarse o triplicarse en cada ocasién, hasta alcanzar dos mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon, en caso de renuencia al cumplimiento del mandato

respectivo.
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La Al debera emitir un acuerdo en donde se ordene la imposicidn de la medida de apremio, debidamente fundado
y motivado, precisando con total claridad la justificacion de su imposicién; luego de lo cual, emitira la resolucidn
de imposicion de la medida de apremio, debidamente fundada y motivada.

La resolucion de imposicidon de multa se notificard en forma personal, por ser un acto que puede recurrirse.

Las multas administrativas impuestas como medida de apremio tienen caracter de créditos fiscales y se haran
efectivas por el fisco del estado, quienes deberan informar una vez que la hayan hecho efectiva, sefialando los
datos que acrediten su cobro.

VIL.2 Auxilio de la fuerza publica

* Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que deberan de atender de

inmediato el requerimiento de la autoridad.

La Al deberd emitir un acuerdo en donde se ordene la imposicién de la medida de apremio, debidamente
fundado y motivado, precisando con total claridad la justificacién de su imposicion.

VII.3 Arresto.

* Arresto hasta por treinta y seis horas.

La Al deberd emitir un acuerdo en donde se ordene la imposicidn de la medida de apremio, debidamente fundado
y motivado, precisando con total claridad la justificacién de su imposicidn.

En caso del reiterado incumplimiento por parte del requerido, previa imposicion de las medidas de apremio
sefialadas en el presente capitulo; de resultar procedente, la Al podra iniciar de oficio la integracion de un
expediente de investigacion, con motivo de la probable actualizacidn de la falta grave prevista en el articulo 63 de
la LGRAy 63 de la LRAEG, o del acto de particular vinculado a falta grave contenido en el numeral 69 de la LGRA y
63 de la LRAEG, segln corresponda en virtud de la calidad del requerido.

CAPITULO VIII. DILIGENCIAS, TECNICAS Y METODOS DE INVESTIGACION.

La Al debera incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de investigacion que observen
las mejores practicas internacionales. Para ello, en el ambito de su competencia y en estricto apego a la legalidad,
podran llevar a cabo las diligencias que resulten convenientes para los fines de la investigacidn. Tales como:
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VIII.1 Visitas de Verificacion.

La Al, como autoridad encargada de la investigacion, por conducto de su titular, podrd ordenar la practica de visitas
de verificacidn, las cuales tienen como objeto comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias. Se podrdn efectuar en el domicilio, instalaciones, equipos y bienes de los particulares.

Las visitas de verificacion se desarrollardn observando el proceso y requisitos sefialados en el Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Para ello, la Al procedera a:

1.- Elaborar el acuerdo, debidamente fundado y motivado, para asentar la orden de la visita de verificacion.

2.- Emitir el mandato (orden) por escrito de la visita de verificacion, observando los requisitos contenidos en la
fraccion | del art. 208 del CPJAEMG.

3.- Se debera efectuar la visita exclusivamente en el lugar, zona o bienes sefialados en la orden y observar lo
dispuesto en el numeral 208 del CPJAEMG que, entre otros, dispone los siguientes actos a cargo de los
visitadores:

a) Alllegar al lugar que deba verificarse, el visitador deberd solicitar la presencia del visitado o su
representante, y si no se encuentran presentes elaborara citatorio y notificara éste.

En caso de que el visitado o su representante no atiendan el citatorio, la visita se entendera con quien se
encuentre en el lugar, dejando constancia de ello en el acta correspondiente.

b) Alinicio de la diligencia, los visitadores (abogado investigador y, en su caso, personal especializado adscrito al
ente) deberdan identificarse ante la persona con quien se entienda la diligencia, con credencial o documento
vigente con fotografia expedido por la autoridad administrativa competente, que los acredite legalmente
para desempeniar su funcion; y entregar la orden al visitado o a su representante v, si no estuvieren
presentes no obstante el previo citatorio, se entregara a quien se encuentre en el lugar o zona donde deba

practicarse la diligencia.

C) Los visitadores deberan requerir a la persona con quien se entienda la diligencia para que nombre a dos

testigos que intervengan en la misma; si éstos no son nombrados o los sefialados no aceptan fungir como tales,

20| Péagina



los visitadores los designaran. Los testigos podran ser sustituidos por motivos debidamente justificados en

cualquier tiempo, siguiendo las mismas reglas que para su nombramiento.

Los visitados, sus representantes o la persona con quien se entienda la diligencia, estdn obligados a permitir a los
visitadores el acceso al lugar o zona objeto de la visita, asi como a poner a la vista la documentacidn, equipos y
bienes que se les requieran.

d) En la diligencia, los visitadores deberan elaborar acta en la cual hardn constar todas y cada una de las
circunstancias, hechos u omisiones que se hayan observado en la diligencia. Esta acta debera ser firmada por

la persona con quien se haya entendido la diligencia, los testigos y los visitadores.

Un ejemplar legible del documento se entregara a la persona con quien se entienda la diligencia. La negativa a
firmar el acta o a recibir copia de la misma, se deberd hacer constar en el referido documento, sin que esta
circunstancia afecte la validez del acta o de la diligencia practicada.

e) Con las mismas formalidades, deberan levantarse las actas previas o complementarias, para hacer constar

hechos concretos en el curso de la visita o después de su conclusién.

El visitado, su representante o la persona con la que se haya entendido la visita, podran formular observaciones
en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas con relacion a los hechos u omisiones contenidos en el acta de la
misma o bien hacer uso de ese derecho, por escrito, dentro del plazo de ocho dias siguientes a la fecha en que se
hubiere levantado el acta, al término del cual la autoridad administrativa emitira la resolucién procedente.

La Al debera dar seguimiento y atencién a la culminacion del tramite de la visita de verificacién ordenada, en
términos de lo dispuesto en el CPJAEMG.

Se deberan agregar al Expediente de Investigacion las actas y cualquier documento o prueba que con motivo de
la visita se ofrezcan.

VIIl.2 Entrevistas.

La entrevista constituye uno de los métodos de investigacién a que estd facultada la Al, cuya finalidad es obtener
informacidon mediante una conversacién. La entrevista permite ademads conocer directamente la versidén de los
hechos materia de la investigacién.
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La entrevista debera desarrollarse en estricto apego a la garantia del debido proceso y respeto a los derechos
humanos, consagrados en la Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales
a los que el Estado Mexicano se encuentre adherido.

Para llevar a cabo la diligencia, la Al debera emitir previamente el acuerdo en que se determine efectuar la
entrevista, sefialando la persona a entrevistar y las razones por las que se determina hacer la misma.

La entrevista podra iniciar con una conversacion abierta, debiendo la Al permitir que el entrevistado se manifieste
libremente respecto a los hechos que tenga conocimiento y estén directamente vinculados con la materia de la
investigacién; posteriormente podra desarrollarse a través de preguntas, directas y concretas, efectuadas por la
Al. Para esto Ultimo se debera preparar previo a la entrevista el cuestionario (documento de trabajo), sin perjuicio
de que en el desarrollo de la entrevista surjan y se puedan efectuar cuestionamientos novedosos.

Se debera citar oportunamente al entrevistado, mediante oficio debidamente fundado y motivado, sefialando al
menos la fecha, lugar y hora para la entrevista, asi como los datos del Expediente de Investigacion en que se actla
y los hechos generales sobre los cuales versara la entrevista.

El oficio citatorio debera notificarse en forma personal.

VIIL.3 Solicitud de Peritajes.

Si en el curso de la Investigacién y para el desarrollo de la misma, se advierte necesario realizar peritaje en
determinada ciencia, arte u oficio, y la Al no contaré con un profesional perito en la materia para llevar a cabo el
mismo, se solicitara, previo acuerdo de colaboracidn, el auxilio de las Instituciones del Gobierno del Estado que
cuenten con la capacidad técnica, tecnoldgica y humana para efectuarlo.

CAPITULO IX. MEDIDAS CAUTELARES.

La Al podra solicitar a la autoridad substanciadora o resolutora, que decrete aquellas medidas cautelares que:

l.  Eviten el ocultamiento o destruccion de pruebas;

Il. Impidan la continuacion de los efectos perjudiciales de la presunta falta administrativa;

lll. Eviten la obstaculizacién del adecuado desarrollo del procedimiento de responsabilidad administrativa;

IV. Eviten un dafio irreparable a la Hacienda Publica Federal, o de las entidades federativas, municipios, alcaldias,

o al patrimonio de los entes publicos.
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No se podran decretar medidas cautelares en los casos en que se cause un perjuicio al interés social o se
contravengan disposiciones de orden publico.

Podran ser decretadas como medidas cautelares las siguientes:

l. Suspension temporal del servidor publico sefialado como presuntamente responsable del empleo, cargo o
comision que desempefie. Dicha suspensidn no prejuzgara ni serd indicio de la responsabilidad que se le impute,
lo cual se hara constar en la resolucién en la que se decrete. Mientras dure la suspensidon temporal se deberan
decretar, al mismo tiempo, las medidas necesarias que le garanticen al presunto responsable mantener su minimo
vital y de sus dependientes econémicos; asi como aquellas que impidan que se le presente publicamente como
responsable de la comisidn de la falta que se le imputa. En el supuesto de que el servidor publico suspendido
temporalmente no resultare responsable de los actos que se le imputan, la dependencia o entidad donde preste
sus servicios lo restituiran en el goce de sus derechos y le cubrirdn las percepciones que debié recibir durante el
tiempo en que se hallé suspendido;

Il Exhibicion de documentos originales relacionados directamente con la presunta Falta administrativa;

lll.  Apercibimiento de multa de cien y hasta ciento cincuenta Unidades de Medida y Actualizacién, para
conminar a los presuntos responsables y testigos, a presentarse el dia y hora que se sefialen para el desahogo de
pruebas a su cargo, asi como para sefialar un domicilio para practicar cualquier notificacién personal relacionada
con la substanciacion y resolucién del procedimiento de responsabilidad administrativa;

IV. Embargo precautorio de bienes; aseguramiento o intervencién precautoria de negociaciones. Al respecto
serd aplicable de forma supletoria el Cédigo Fiscal de la Federacion o las que, en su caso, en esta misma materia,
sean aplicables en el dmbito de las entidades federativas, y

V. Las que sean necesarias para evitar un dafo irreparable a la Hacienda Publica Federal, o de las entidades
federativas, municipios, alcaldias, o al patrimonio de los entes publicos, para lo cual las autoridades resolutoras

del asunto, podran solicitar el auxilio y colaboracién de cualquier autoridad del pais.

El otorgamiento de medidas cautelares se tramitara de manera incidental. En la solicitud de las medidas
cautelares, la Al debera sefialar:

* Las pruebas cuyo ocultamiento o destruccién se pretende impedir;

* Los efectos perjudiciales que produce la presunta falta administrativa;
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* Los actos que obstaculizan el adecuado desarrollo del procedimiento de responsabilidad administrativa; o

bien,

* El dafio irreparable a la Hacienda Publica Federal, o de las entidades federativas, municipios, alcaldias, o

bien, al patrimonio de los entes publicos,

En la solicitud se debera ademas expresar los motivos por los cuales se solicitan las medidas cautelares y
justificar su pertinencia.

Se deberd indicar el nombre y domicilios de quienes seran afectados con las medidas cautelares, para que, en su
caso, se les dé vista del incidente respectivo.

La Al podra efectuar la solicitud de medidas cautelares dentro del IPRA.

Se podra solicitar la suspension de las medidas cautelares en cualquier momento del procedimiento, debiéndose
justificar las razones por las que se estime innecesario que éstas continden, para lo cual se deberd seguir el
procedimiento incidental descrito en las Leyes de Responsabilidades, General y Local. Contra la resolucién que
niegue la suspensién de las medidas cautelares no procedera recurso alguno.

Las medidas cautelares que tengan por objeto impedir dafios a la Hacienda Publica Federal o de las entidades
federativas, municipios o alcaldias, o bien, al patrimonio de los entes publicos sélo se suspenderan cuando el
presunto responsable otorgue garantia suficiente de la reparacién del dafio y los perjuicios ocasionados.

CAPITULO X. DETERMINACION DE LA FALTAY SU CALIFICACION.

Concluidas las diligencias de investigacidn, la Al analizara los hechos e informacién recabada a efecto de

determinar:

* La existencia o inexistencia de actos u omisiones que la LGRA sefiale como faltas administrativas o actos
de particulares vinculados con faltas administrativas graves;
* La calificacion de las faltas; y

* El probable responsable en su comision.
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X.1 Determinacion de conclusién y archivo del Expediente de Investigacion.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccién y la presunta
responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de conclusién y archivo del expediente, sin perjuicio de que
pueda abrirse nuevamente la investigacién si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la
facultad para sancionar.

Dicha determinacidn, en su caso, se notificara a los Servidores Publicos y particulares sujetos a la investigacion, asi
como a los denunciantes cuando éstos fueren identificables. La notificacion del acuerdo de conclusién y archivo
del expediente debera efectuarse en forma personal, dentro de los diez dias habiles siguientes a su emisién.

En el acuerdo de conclusidn y archivo del expediente, se debera sefalar expresamente la posibilidad de abrir
nuevamente la investigacion en caso de que con posterioridad se presentan nuevos indicios o pruebas, y no
hubiere prescrito la facultad para sancionar.

Si la Al llegase a obtener nuevos indicios con posterioridad a la emision y notificacion del acuerdo de conclusidny
archivo del expediente, procedera a valorar si estos son pertinentes y suficientes para reabrir el expediente de
investigacion y si no hubiere prescrito la facultad para sancionar; de resultar procedente, emitird un acuerdo de
reapertura del expediente.

X.2 Calificacion de faltas graves y elaboracion del Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Una vez determinada la existencia de conductas calificadas como faltas no graves, graves o la existencia de actos
de particulares vinculados con faltas administrativas graves, la Al deberd emitir un acuerdo de calificacién de la
conducta o de determinacion de la actualizacion de actos de particulares vinculados con faltas administrativas
graves.

El referido acuerdo se incluira en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa que se presentara ante
la autoridad substanciadora, a efecto de iniciar el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

X.2.1 Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa serd emitido por la Al y deberd contener los siguientes
elementos:

.  Elnombre de la Autoridad Investigadora (Titular);
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VI

VII.

El domicilio de la Autoridad Investigadora para oir y recibir notificaciones;

El nombre o nombres de los funcionarios que podran imponerse de los autos del expediente de

responsabilidad administrativa por parte de la Al, precisando el alcance que tendrd la autorizacion otorgada;

El nombre y domicilio del servidor publico a quien se sefiale como presunto responsable, asi como el Ente
publico al que se encuentre adscrito y el cargo que ahi desempefie. En caso de que los presuntos responsables
sean particulares, se debera sefalar su nombre o razén social, asi como el domicilio donde podran ser

emplazados;

La narracion ldgica y cronolégica de los hechos que dieron lugar a la comisién de la presunta Falta

administrativa;

La infraccion que se imputa al sefialado como presunto responsable, sefialando con claridad las razones por

las que se considera que ha cometido la falta;

Las pruebas que se ofrecerdn en el procedimiento de responsabilidad administrativa, para acreditar la
comisién de la Falta administrativa, y la responsabilidad que se atribuye al sefalado como presunto
responsable, debiéndose exhibir las pruebas documentales que obren en su poder, o bien, aquellas que, no
estandolo, se acredite con el acuse de recibo correspondiente debidamente sellado, que las solicité con la

debida oportunidad;

VIII. La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso, vy,

IX.

Firma autdgrafa de Autoridad Investigadora.

Adicionalmente, la Al procurara obtener e integrar al IPRA los nombramientos de los servidores publicos sefialados
como probables responsables, asi como carta de antecedentes de sanciones administrativas y el sefialamiento de
la categoria del puesto y antigiiedad en el servicio publico.

X.2.2 Remision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa a la Autoridad

Substanciadora.

Una vez elaborado el IPRA, el cual contendra el acuerdo de calificacidn, se integrara junto con el original del El

(soporte documental), y se procedera a acordar su remision a la Autoridad Substanciadora.
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X.2.3 Perfeccionamiento del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa ante la

Autoridad Substanciadora.

La Autoridad Investigadora debera presentar ante la Autoridad Substanciadora el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

La AS dentro de los tres dias siguientes se pronunciara sobre su admision.

En caso de que la AS advierta que el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa adolece de alguno o
algunos de los requisitos sefalados en el articulo 194 de las Leyes de Responsabilidades, General y Local, o que la
narracion de los hechos fuere obscura o imprecisa, prevendra a la Al, para que los subsane en un término de tres
dias.

Para ello, la Al procederi a:
1.- Subsanar las omisiones, aclarar o precisar el IPRA Yy,

2.- Emitir acuerdo ordenando remision a la AS del IPRA subsanado.

En caso de no hacerlo se tendrd por no presentado dicho informe, sin perjuicio de que la Al pueda presentarlo
nuevamente, siempre que la sancidn prevista para la falta administrativa grave o acto de particulares vinculado
con faltas administrativas graves en cuestiéon, no hubiera prescrito.

CAPITULO XI. FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES Y ACTOS DE PARTICULARES VINCULADOS
CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES.

El tipo es una figura que resulta de la imaginacidn del legislador; el juicio de tipicidad es la averiguacién que
sobre una conducta se efectua para saber si presenta los caracteres imaginados por el legislador, y la tipicidad es
el resultado afirmativo de ese juicio.t

1 Rafael Marquez Pifero, “El tipo penal. Algunas consideraciones en torno al mismo”, p. 165.
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La reserva de la Ley se cumple con la simple prevision de las infracciones y sanciones en una norma con rango de
Ley, pero para la tipicidad se requiere una descripcion suficiente de las conductas tipificadas como infraccién y de
las sanciones que les corresponden en cada caso.?

En ese sentido, los tipos administrativos son descripciones de conductas punibles en la esfera administrativa
plasmados por el legislador en las normas; constituyen la institucién tutelada en el dmbito administrativo. La
tipicidad es la adecuacion de la conducta a la descripcidn tipica establecida en |a Ley.

XI.1 Faltas administrativas graves.

Las conductas previstas en el Capitulo Il de la LGRA constituyen faltas administrativas graves de los Servidores
Publicos, y pueden actualizarse por accién u omisién. En términos de la LGRA, configuran faltas graves:

+ COHECHO.

+ PECULADO.

+ DESVIO DE RECURSO PUBLICOS.

«  UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION

+ ABUSO DE FUNCIONES.

«  ACTUACION BAJO CONFLICTO DE INTERES.
- CONTRATACION INDEBIDA.

«  ENRIQUECIMIENTO OCULTO U OCULTAMIENTO DE CONFLICTO DE INTERES.
- TRAFICO DE INFLUENCIAS

+  ENCUBRIMIENTO

+ DESACATO

- OBSTRUCCION DE JUSTICIA

2 Antonio Bueno Armijo, “El principio de legalidad sancionadora (ll). El principio de tipicidad”, en Manuel Rebollo Puig,
Manuel Izquierdo Carrasco, Lucia Alarcon Sotomayor y Antonio Maria Bueno Armijo, “Derecho Administrativo Sancionador”,
Espafia, Lex Nova, 2010, p. 160.
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X1.2 Actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Los actos de particulares previstos en el Capitulo Il de la LGRA se consideran vinculados a faltas administrativas
graves, por lo que su comisidn serd sancionada en términos de la propia Ley. Los actos de particulares vinculados
con faltas administrativas graves contenidos en la LGRA son:

+ SOBORNO.

«  PARTICIPACION ILICITA EN PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.
- TRAFICO DE INFLUENCIAS.

«  UTILIZACION DE INFORMACION FALSA.

-  OBSTRUCCION DE FACULTADES DE INVESTIGACION.

«  COLUSION.

-+ USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

«  CONTRATACION INDEBIDA DE EX SERVIDORES PUBLICOS.

+ FALTAS DE PARTICULARES EN SITUACION ESPECIAL

CAPITULO XIl. DENUNCIAS PENALES.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, la Al advierta que con la conducta materia de la
investigacion se tipifica un delito penal debera elaborar y presentar las denuncias penales correspondientes ante
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién.

CAPITULO XIll. DILIGENCIAS DE SEGUIMIENTO AL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA POR FALTAS GRAVES O ACTOS DE PARTICULARES.

XIll.1 Reclasificacion de la falta.

En caso de que el TJA, en su cardcter de AR, advierta que los hechos descritos por la Al en el IPRA corresponden
a la descripcion de una falta grave diversa, le ordenara a ésta realice la reclasificacion que corresponda,
pudiendo sefialar las directrices que considere pertinentes para su debida presentacion.

En este supuesto, la Al tendra tres dias habiles para determinar y notificar al TJA lo correspondiente respecto a la
reclasificacion.
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Para ello, la Al debera analizar la determinacién emitida por el TIAy, en caso de resolver a lugar la reclasificacion,
procedera a elaborar IPRA modificando lo relativo a la clasificacidn de la infraccién que se imputa y remitira al
TJA el acuerdo relativo a la reclasificacion y el IPRA modificado.

En caso de que la Al resuelva no ha lugar hacer la reclasificacién, bajo su mas estricta responsabilidad asi lo hara
saber al TJA, emitiendo para ello el acuerdo de no reclasificacion, fundando y motivando su proceder. En este
caso, el Tribunal continuard con el procedimiento de responsabilidad administrativa.

XIlll.2 Diligencias de desahogo de pruebas. Faltas graves o actos de particulares

Dentro del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa la Al tendra la carga de la prueba.

En el IPRA la Al deberd precisar las pruebas que se ofreceran en el PRA, para acreditar la comision de la falta
administrativa, y la responsabilidad que se atribuye al sefialado como presunto responsable, debiéndose exhibir
las pruebas documentales que obren en su poder, o bien, aquellas que, no estandolo, se acredite con el acuse de
recibo correspondiente debidamente sellado, que las solicité con la debida oportunidad.

Una vez que el TJA haya dictado el acuerdo de admisién de pruebas correspondiente, donde se ordene las
diligencias necesarias para su preparacién y desahogo, la Al debera:

1.- Preparar las pruebas a presentar ante el TJA, las cuales previamente se anunciaron en el IPRA,

2.- Atender en la fecha indicada por el TJA las diligencias de desahogo de las pruebas presentadas por las partes.

XIll.3 Alegatos. Faltas graves o actos de particulares.

En el desarrollo del PRA, concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes y si no existieran
diligencias pendientes para mejor proveer o mas pruebas que desahogar, el TIA declarard abierto el periodo de
alegatos por un término de cinco dias habiles comunes para las partes.

Dentro de dicho plazo, la Al debera elaborar el escrito de alegatos considerando para ello las diligencias,
informacidn y pruebas desahogadas en el PRA y presentarlo ante el TJA.
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CAPITULO XIV. MEDIOS DE IMPUGNACION.
XIV.1 Recurso de Inconformidad.

La Al podra impugnar la abstencién de la AS de iniciar el PRA; dentro de los 5 dias habiles contados a partir de la
notificacion de la resolucién impugnada.

El escrito por el cual se interponga el recurso de inconformidad debera contener los siguientes requisitos:

l.  Nombre y domicilio del recurrente;

Il. Lafecha en que se le notificé el acuerdo de abstencion;

lll. Las razones y fundamentos por los que, a juicio del recurrente, la abstencion de iniciar el PRA es indebida; y,

IV. Firma autdgrafa del recurrente. La omisidn de este requisito dara lugar a que no se tenga por presentado el
recurso, por lo que en este caso no serd aplicable lo dispuesto en el articulo 105 de las Leyes de

Responsabilidades Administrativas, General y Local.

Asimismo, la Al deberd anexar a su escrito las pruebas que estime pertinentes para sostener las razones y
fundamentos expresados en el recurso de inconformidad. La satisfaccidn de este requisito no sera necesaria si
los argumentos contra la abstencidn versan solo sobre aspectos de derecho.

En caso de que el escrito por el que se interponga el recurso de inconformidad fuera obscuro o irregular, la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas del TJA requerira a la Al para que subsane las
deficiencias o realice las aclaraciones que corresponda.

En caso de que la Sala Especializada del TJA requiera a la Al que sean subsanadas las deficiencias o que sea
aclarado el escrito de inconformidad interpuesto, se tendrdn cinco dias habiles para subsanar el escrito y
remitirlo a la Sala especializada del TJA. En caso de no subsanar se tendra por no interpuesto el recurso.

La Sala Especializada del TJA resolvera el recurso en un plazo no mayor de treinta dias habiles.
XIV.2 Recurso de Reclamacion

La Al podra interponer recurso de reclamacién en contra de las resoluciones de las autoridades substanciadoras
o resolutoras que:

1.- Admitan, desechen o tengan por no presentado el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa;

2.- Admitan, desechen o tengan por no presentada la contestacion o alguna prueba;
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3.- Las que decreten o nieguen el sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad administrativa antes del
cierre de instruccion; vy,

4.- Aguéllas que admitan o rechacen la intervencion del tercero interesado.

La reclamacién se interpondra ante la autoridad substanciadora o resolutora, seglin corresponda, que haya
dictado el auto recurrido, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificaciéon
del auto recurrido.

De la reclamacidn conocera la AS o la AR que haya emitido el auto recurrido y resolvera el TJA.

La resolucion de la reclamacidon no admitira recurso legal alguno.

XV.3 Recurso de Apelacion.

El numeral 215 de la LGRA, dispone que las resoluciones emitidas por los Tribunales podrdn ser impugnadas por
los responsables o por los terceros, mediante el recurso de apelacién, ante la instancia y conforme a los medios
gue determinen las leyes organicas de los Tribunales. No obstante, del numeral 218 del mismo cuerpo
normativo, se desprende la posibilidad de que el recurrente lo sea la Al.

Por su parte, en el numeral 215 de la LRAEG, establece la posibilidad de impugnar las resoluciones del Tribunal
por las partes o por los terceros, mediante el recurso de apelacion, ante la instancia y conforme a los medios que
determine la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa.

Al ser la Al parte dentro del PRA, podra impugnar las resoluciones del TJA mediante el recurso de apelacion.
Procedera el recurso de apelacidn contra las resoluciones siguientes:

. La que determine imponer sanciones por la comisiéon de Faltas administrativas graves o Faltas de
particulares, y

. La que determine que no existe responsabilidad administrativa por parte de los presuntos infractores, ya
sean Servidores Publicos o particulares.

El recurso de apelacidn se promoverd mediante escrito ante el TJIA, dentro de los quince dias habiles siguientes a

aquél en que surta sus efectos la notificacidn de la resolucidon que se recurre.
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Para la interposicidn del recurso de apelacidn, la Al debera elaborar el escrito de impugnacion en el cual debera
formular los agravios que se consideren causados y presentarlo ante el TIA, exhibiendo una copia del mismo para
el expediente y una para cada una de las partes.

Si el TJA advierte irregularidades en el escrito del recurso por no haber satisfecho los requisitos establecidos en
el articulo 215 de la LRAEG, la Al en un plazo que no excedera de tres dias habiles, debera subsanar las omisiones
o corregir los defectos precisados en la providencia relativa.

En caso de que las demas partes o los terceros sean quienes interpongan el recurso de apelacién en contra de
una resolucidn del TJA, éste dara vista a las partes para que, en el término de tres dias habiles, manifiesten lo
gue a su derecho convenga; vencido este término se procedera a resolver con los elementos que obren en autos.

En este caso, la Al procedera a realizar el escrito para manifestar lo que a su derecho convenga (alegatos), y a
presentarlo ante el TJA en el término de tres dias habiles.

La Al debera dar el debido seguimiento hasta la resolucidon definitiva del Recurso de Apelacion.

XV.4 Recurso de Revision.
De conformidad con lo sefialado en el articulo 221 de la LGRA, las sentencias definitivas que emitan los

Tribunales de las entidades federativas, podran ser impugnadas por las Secretarias, los Organos Internos del
Control o las entidades de fiscalizacién locales competentes, en los términos que lo prevean las leyes locales.

La Ley de Responsabilidades local, en su numeral 220 dispone que las resoluciones definitivas que emita el
Tribunal, podran ser impugnadas por la Secretaria, los Organos Internos de Control de los entes publicos o |a
Auditoria Superior del Estado, interponiendo el recurso de revisidn, mediante escrito que se presente ante el
propio Tribunal, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacién
respectiva.

En el numeral 221 de dicho cuerpo normativo se establece que la tramitacion del recurso de revisidn se sujetara
a lo establecido en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para la substanciacion de la revision en amparo indirecto, y en contra de la
resolucidn dictada por el Tribunal Colegiado de Circuito no procedera juicio ni recurso alguno.

En tal contexto, la Al podra impugnar las resoluciones definitivas que emita el TJA interponiendo el recurso de
revision, mediante escrito presentado ante el propio TJA, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en
que surta sus efectos la notificacién impugnada.
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Este documento fue aprobado por el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion, en la

Primera Sesion Ordinaria virtual, del 22 veintidés de febrero del 2021 dos mil veintiuno.
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