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ACUERDO No. CCSE/002/2018

Por el que el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato
emite la recomendacion no vinculante a los entes publicos obligados en el Estado
de Guanajuato para la adecuacion de la normativa interna y la reestructura que
permita la creacion y fortalecimiento de los 6rganos internos de control.

CONSIDERANDO

Del Sistema Estatal Anticorrupcion
. Que derivado de la reforma constitucional en materia de combate a la

corrupcion, del 06 de septiembre de 2016, mediante el cual se reformo, entre
otros, el articulo 132 constitucional, se instituye el Sistema Estatal
Anticorrupcion como la instancia de coordinacion entre las autoridades de
orden de gobierno estatal y municipal competentes en la prevencion,
deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Que
en fecha 16 de mayo de 2017 se emitid la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato reglamentaria del articulo constitucional en
mencion. .
De los principios que rigen el servicio publico
II.  Que el articulo 5 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato
sefala que el servicio publico se regira por los principios rectores de
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, |
eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad vy L
competencia por mérito.

De la integracion del Sistema Estatal
1. Que el articulo 7 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato
establece que el Sistema Estatal se integra por: los integrantes del Comité Q _
Coordinador; el Comité de Participacion Ciudadana; el Comité Rector del .
Sistema Estatal de Fiscalizaciéon; y los municipios, quienes concurriran_a
través de sus contralores municipales, de conformidad con la Ley @rganic
Municipal para el Estado de Guanajuato.
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Comité Coordinador

IV." Que los articulos 3 fraccion Ill, y 8 de la referida ley estatal, sefialan que el

Comité Coordinador es la instancia a la que hace referencia el articulo 132

de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato responsable de

establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema

Estatal y quien tendra bajo su encargo el disefio, promocién y evaluacién de
politicas publicas de combate a la corrupcion.

Atribuciones del Comité Coordinador
V. Queelarticulo 10 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato
sefala las atribuciones del Comité Coordinador; y especificamente en las
fracciones VIII y IX del referido articulo, tiene entre sus atribuciones la
emision de un informe anual asi como el emitir recomendaciones publicas no
vinculantes dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como para mejorar el
desempenfio del control interno.

Informe anual del Comité Coordinador
VI. Que en sesion de trabajo del Comité Coordinador del Sistema Estatal

N Anticorrupcion de Guanajuato, realizada el dia 27 de septiembre de 2018, se
analizé la viabilidad de incorporar, en el informe anual del Comité
Coordinador, una propuesta de recomendacion no vinculante encaminada al
Q‘Dﬁ ,  fortalecimiento institucional de los 6rganos internos de control en los entes
y publicos. De esta manera, el dia 2 de octubre del presente afio, el Comité
‘s Coordlnador aprobé su Informe Anual de actividades incorporandose la
: \prOpuesta de recomendacion no vinculante.
3

() \_) Propuesta de recomendacién
=7 VII. Que una vez aprobado el Informe Anual del Comité Coordinador, la

Presidencia de dicho érgano instruyé a la Secretaria Técnica de la Secretaria &
Ejecutiva elaborara el proyecto de recomendacién para ser sometido a este
érgano colegiado para su aprobacién. Por lo cual, una vez realizada la

revisién del documento este Comité Coordinador considera procedente emitir
la recomendacion propuesta.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 10 fraccién VIII, IX, 62 tercer
parrafo, 63 y 64 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato‘y los
que han quedado descritos en la parte considerativa del presente instrumento) el
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Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se emite |a recomendacion no vinculante a los entes publicos obligados
en el Estado de Guanajuato para Ia adecuacion de la normativa interna y Ila
reestructura que permita la creacién y fortalecimiento de los érganos internos de
control, en los términos del anexo unico de este acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, para que, en términos de la ley, haga
del conocimiento de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los organismos
constitucionales auténomos y los municipios el presente acuerdo.

Publiquense el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato. &

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, celebrada el dia 18 de octubre
de 2018, por votacién unanime de los integrantes presentes.

Con apoyo en lo previsto por los articulos 14, fracciones IV yV, 15y 16 de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, firman este acuerdo los* '
integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal AnticorrUchr.'_)'q*dé

Guanajuato. Q
Dra. Arminda Balbuena Cisneros 5 an Gusgtavo Méndez Navarrete
Presidenta del Comité Coordinador y Organo Integrante del Comité de Participacion
de Gobierno de la Secretagie jecutiva del ; Ciudadana W
Sistema Estatal Anficorrupcion \

\’( g

N

\\ .. %%
Lic. Marcd Anteni ﬁed.ing\'l;)rres
b

Auditor Supefior df de Guanajuato Fiscal Espécialj en Com

eala
orrupgion ’#
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C.P. Carlos
Directdr de Seguimiento a los Organos

Rendicion de Cuentas del
Estado de Gu f

piCipal, r
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3
CONTRALDREE

loaga
Consejero del Podex Judidial del Estado de
Guanajuato

Lic. a Guillermina Valdovino
Guzman

lagistrada Presidenta del Tribunal de

sticia Administrativa del Estado de

Guanajuato

2 ragan
Region IV Irapuato

residente de la Alianza de Contralores

£ ‘(’.
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ANEXO UNICO
Acuerdo. No. CCSE/002/2018

Recomendacién no vinculante para el fortalecimiento de los Organos Internos de Control

l. ANTECEDENTE

forma, se les solicité que, de estimarlo conveniente informaran sobre las acciones y
resultados en materia de prevencion, deteccidn, investigacion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

De la informacién recabada, se da cuenta que Organos internos de control municipales
manifiestan no tener procedimientos iniciados, debido a Que no cuentan con la aprobacidn
por parte de su H. Ayuntamiento de |a normativa referente a la creacién de una autoridad
investigadora y de una sustanciadora; otros entes, de igual forma manifiestan que no
*cgegltan con dichas dreas sin hacer referencia respecto a la parte normativa.

Es asi que, derivado del Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato, aprobado el dia 2 de octubre del presente afo, se incorpora
la propuesta de recomendacién no vinculante, con la finalidad de presentarla a los entes
publicos en general con la finalidad de impulsar el fortalecimiento de los organos internos
de control. En tal virtud, el organo colegiado instruyd a la Secretaria Técnica de |a Secretaria
Ejecutiva realice el proyecto de acuerdo para su posterior aprobacidn, lo anterior en
términos del articulo 62 y 63 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

La anterior propuesta se aprobo por unanimidad de votos de los integrantes del Comiteé
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, en sesién extraordinaria el dia 18 d
octubre de 2018, mediante acuerdo nimero No. CCSE/002/2018, en los siguiente
términos:
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ANEXO UNICO
Acuerdo. No. CCSE/002/2018

Se emite la recomendacion no vinculante dirigida a los entes publicos obligados
en el estado de Guanajuato para la adecuacion de la normativa interna y la
reestructura que permita la creacion y fortalecimiento de los érganos internos de
control.

.  RECOMENDACION NO VINCULANTE

Con fundamento en el articulo 132, fraccién Ill, inciso e), Gltimo parrafo de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato’, y los diversos 10, fraccién IX, 62, 63, 64 y 65 de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, se formula la siguiente
recomendacion no vinculante encaminada al fortalecimiento institucional de los organos
internos de control:

A los entes publicos obligados en el estado de Guanajuato para la adecuacién
de la normativa interna y la reestructura que permita la creacion y
fortalecimiento de los érganos internos de control.

Considerando que la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanajuato, sefiala que todos los entes piblicos estan obligados a “crear
y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacién ética y responsable
de cada servidor publico”; en tal virtud es fundamental generar marcos
regulatorios al interior de sus dependencias para el debido cumplimiento de
las atribuciones otorgadas por lo que adicional a las funciones en materia de
control interno, es indispensable la creacién de una autoridad investigadora
y de una substanciadora para la correcta aplicacién de la ley.

Lo anterior, con la finalidad de abonar en la implementacién y consolidacién del Sistema
Estatal Anticorrupcién por parte de los érganos internos de control mediante acciones de

* Articulo 132. [...]
ll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en las términos que determine la ley las siguientes
atribuciones:

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y
de la aplicacién de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto de
que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencidn de faltas administrati
hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridad
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que brinden a las mismas.
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ANEXO UNICO
Acuerdo. No. CCSE/002/2018

prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion que tienen a su cargo dichos
érganos en el dmbito de su competencia.

Para precisar el alcance y elementos de la referida recomendacién se presentan los
siguientes elementos a considerar:

a) Alcance

Esta recomendacién como se ha sefialado en parrafos anteriores est3 dirigida a los entes
publicos, entendiéndose estos, segun las leyes en la materia:

Entes publicos: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como sus entidades y
dependencias; los organismos constitucionales auténomos; los municipios, sus
dependencias y entidades; asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes y érganos publicos antes citados del Estado ¥y municipios;?

b) Creacién del marco normativo
Uno de los principios rectores de rigen el servicio publico es el principio de legalidad, por lo
cual sabemos que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la
ley, a su espiritu o interpretacion juridica. Es por ello que, dentro de una cultura de la
legalidad, las instituciones y los funcionarios publicos ademas de aplicar la ley deben
cumplirla en todas sus actuaciones.

De ahi que es fundamental que los sujetos vinculados a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato hayan adecuado la normativa juridica, para
la efectiva aplicacién del principio de legalidad, observando de igual manera el contenido
del articulo 7, fraccién |, de la mencionada ley: “Actuar conforme a lo que las leyes,
reglamentos y demds disposiciones Juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision,
por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones.”

c) Estructura institucional
Por otra parte, derivado del proceso de creacion o adecuacion del marco normativo se
desprende el proceso de reestructura de los érganos internos de control, mediante el cual

se contemplen las figuras adicionales (una autoridad investigadora y una substanciadora
para la correcta aplicacién de la ley.

? Articulo 3, fraccion V de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato y articulo 3, fraccién X d
la Ley de Responsabilidades administrativas para el Estado de Guanajuato.
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ANEXO UNICO
Acuerdo. No. CCSE/002/2018

Al respecto, es importante considerar lo sefialado en el articulo 20 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, que sefiala lo siguiente:

Articulo 20. Para la seleccidn de los integrantes de los Organos internos de control
se deberdn observar, ademds de los requisitos establecidos para su nombramiento,
un sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcidn
publica con base en el mérito y los mecanismos mds adecuados y eficientes para su
adecuada profesionalizacidn, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los
puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos. Los
titulares de los Organos internos de control de los Organos constitucionales
auténomos, asi como de las unidades especializadas que los conformen, serdn
nombrados en términos de sus respectivas leyes.

Por otra parte, es importante recordar que la Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2018, refirié en el tema de reorganizacion

de estructuras para aumentar eficiencia y eficacia en el articulo transitorio séptimo lo
siguiente:

Articulo Séptimo. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y los organismos
auténomos del Estado, en un plazo mdximo de ciento ochenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberdn llevar a cabo un andlisis
y redisefio, en su caso, de sus procesos para aumentar su eficiencia y eficacia y
generar estrategias de reorganizacion de sus estructuras, de modo que puedan
contar con los recursos humanos y materiales suficientes para cumplir con las
directrices en materia de prevencidn, deteccidn, control, sancién, disuasidn, %
combate a la corrupcion, en los términos que establezca el Sistema Estatal
Anticorrupcidn de Guanajuato, sin que para ello se requieran recursos adicionales
a los asignados en este presupuesto.

Conforme a lo anterior, la generacion de estrategias por parte de los entes publicos para
contar con los recursos humanos y materiales que permitan a los érganos internos de
control el cumplimiento de sus atribuciones es fundamental para crear las condiciones
necesarias dentro del Sistema Estatal Anticorrupcién en materia de prevencién, deteccién,
control, sancién, disuasion, y combate a la corrupcion.

Por lo anterior, esta recomendacion parte de un proceso de principios minimos aplicables

derivado de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, a la
cual deberan cumplir o en su caso, informar los entes publicos sobre las acciones que®al
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ANEXO UNICO
Acuerdo. No. CCSE/002/2018

respecto han desarrollado en estricto a apego a las disposiciones normativas y acorde a las
caracteristicas institucionales particulares.

Finalmente, para cumplir con la presente recomendacién los entes publicos, en un término
que no exceda los quince dias hébiles a partir de su recepcion, deberan emitir respuesta
fundada y motivada a este érgano colegiado, tanto en los casos en los que determinen su
aceptacion como en los casos en los que decidan rechazarla. En caso de aceptarla debera
informar las acciones concretas que se tomaran para darles cumplimiento.

lll.  CONCLUSION

Se instruye a la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estata
Anticorrupcion, para que en términos de ley, haga del conocimiento de los entes publicos
la presente “recomendacion no vinculante”.
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