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PRESENTACION

Estimado lector, es un honor para un servidor poner en sus manos nuestro informe anual
de resultados a través del cual rendimos cuentas de las actividades realizadas durante los
primeros 9 meses de este ejercicio 2020 y de los Ultimos 3 meses del afio anterior de este
Comité Coordinador, incorporando de la misma manera un apartado en el que también se
expone un resumen ejecutivo de algunas de las actividades y proyectos del Comité Rector
del Sistema Estatal de Fiscalizacién, de los Municipios a través de la Alianza de Contralores
del Estado de Guanajuato y del Comité de Participacién Ciudadana con el objeto de que la
sociedad guanajuatense conozca y se familiarice con el funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato de manera integral.

A casi tres anos de que iniciara la construccién del Sistema Estatal Anticorrupcion en
Guanajuato, se puede destacar que el afo 2020 pasard a la historia como uno de los
ejercicios que han implicado retos excepcionales derivados de la pandemia COVID19, tanto
para los integrantes del Sistema como para aquellos que colaboraron de manera externa
en cualquiera de los proyectos planeados para este ejercicio, resaltando indiscutiblemente
que la construccion del Diagnéstico de las Causales de la Corrupciéon en Guanajuato insumo
sobre el cual encontrara su base la Politica Estatal Anticorrupcion, este diagnéstico requirié
la coordinaciéon y colaboracién de mas de 60 instituciones proporcionando un volumen de
informacién importante en medio de un confinamiento que restringia, en la gran mayoria
de las ocasiones, el acceso a archivos fisicos, a todas estas instituciones y a sus funcionarios
es un honor agradecer su compromiso y colaboraciéon con esta causa y por ende con la
sociedad.

Me es también grato reconocer el trabajo de los integrantes del Comité Coordinador quienes
a lo largo de este ejercicio mantuvieron su participacion y colaboracién para abordar todos
los asuntos que fueron propuestos al colegiado en el marco de los proyectos que integraron
el Programa Anual de Trabajo 2020; adicionalmente, agradezco y reconozco la participacién
de otras instituciones que no integran el Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato pero
que colaboraron con una magnifica disposiciéon para brindar informacién y participar en
mesas de trabajo de donde se recogieron grandes aportaciones.
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PRESENTACION

De manera muy especial destaco también la colaboracién de la sociedad civil en este ejercicio,
colaboracién que nos permitié alcanzar metas estableciendo de manifiesto la voluntad de
la ciudadania de participar activa y responsablemente en la tarea de controlar y erradicar el
fendmeno de corrupcion.

Asimismo, de manera muy especial agradezco y destaco el desempefno y la contribucién
profesional de todos los integrantes de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon
a cargo de la Lic. Alejandra Lépez Rodriguez, institucion que demostré la mejor disposicion para
trabajar, colaborar y consolidar objetivos a pesar de las limitaciones derivadas de la Pandemia
COVID19 aunado a otras restricciones estructurales y materiales.

Finalmente, invito a reflexionar en que la corrupcion no podra ser disuadida sin el compromiso
de cada uno de nosotros, que es necesaria impoluta integridad para poder tener éxito en esta
tarea, que debemos eliminar paradigmas que a lo largo del tiempo se arraigaron a nuestra
cultura y que normalizan los actos de corrupcién e impunidad, que no se puede depositar toda
la responsabilidad de los resultados exclusivamente en las acciones gubernamentales sino
que es indispensable amalgamar esfuerzos entre el gobierno y una sociedad participativa y
responsable.

Atentamente

C.P.C. Jaime Fernando Revilla Guerrero

Presidente del Comité Coordinador
Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato
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De conformidad a lo establecido en el articulo 132, fraccion lll, inciso e) de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, asi como los articulos 10, fraccién VIl y 62 de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Guanajuato, es atribucion del Comité Coordinador
emitir un informe anual que contenga los avances y resultados logrados en el ejercicio de
sus funciones y sobre la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de dicho informe, el Comité Coordinador puede emitir recomendaciones
no vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas administrativas y hechos de
corrupcién, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno.

Para tales efectos, corresponde a la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién elaborarlos anteproyectos de informes del Sistema Estatal, someterlos
a la revision y observacién de la Comision Ejecutiva y remitirlos al Comité Coordinador para
su aprobacién. En ese sentido, la Secretaria Técnica integro el presente informe anual, con
la informacion y colaboracién proporcionada por los integrantes del Comité Coordinador,
asi también con la informacién de los érganos internos de control de los entes publicos y
los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, a través de su participacion en la
Comision Ejecutiva

El presente documento, tiene como finalidad hacer del conocimiento publico las actividades,
logros y avances realizados en el ejercicio de las facultades constitucionales y legales que
posee el Comité Coordinador y las cuales se encuentran alineadas a nuestro Programa
Anual de Trabajo 2020; el periodo a informar corresponde del 21 de septiembre de 2019 al
20 de septiembre de 2020; lo anterior considerando que el articulo 62, segundo parrafo de
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, sefala que el informe anual debe
ser aprobado por el Comité Coordinador como maximo treinta dias habiles previos a que
culmine el periodo anual de la presidencia, siendo este el dia 14 de noviembre de 2020.
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INTRODUCCION

SIGLAS Y ACRONIMOS

En el presente Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcioén, se utilizan las
siguientes siglas y acrénimos:

Comité Coordinador

Comision Ejecutiva

Informe anual

Ley del Sistema
oIC
SESEA
IPLANEG
SDES
SEDESHU
SEG
SEGOB
SFIA
SICOM
SNA

SEA

PAT

PEA

PDE

Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.
Organo técnico auxiliar de la Secretaria Ejecutiva integrado por la Secretaria
Técnica y el Comité de Participacion Ciudadana, con excepcion del miembro
que funja en ese momento como Presidente del mismo.

Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

Organo Interno de Control.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.
Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato.
Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable.

Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

Secretaria de Educacién de Guanajuato.

Secretaria de Gobierno.

Secretaria de Finanzas, Inversiéon y Administracion.

Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad.

Sistema Nacional Anticorrupcién.

Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

Programa Anual de Trabajo.

Politica Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

Plataforma Digital Estatal.
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ESTRUCTURA DEL COMITE
COORDINADOR

Para el adecuado funcionamiento del Sistema
Estatal, la presidencia del Comité Coordinador
es rotativa por periodos de un afo entre los
miembros del Comité de Participacion Ciudadana;
para tal efecto la Ley del Sistema establece que el
siguiente en ocupar la presidencia corresponde
al segundo representante del Comité de
Participacion Ciudadana integrante del Comité
Coordinador.

En ese sentido, el 14 de noviembre de 2019,
concluyé el periodo de la Presidencia a cargo del
Dr.Roman Gustavo MéndezNavarrete, porlocual,a
partirdel 15 de noviembre de eseafo correspondid
al C.P.C. Jaime Fernando Revilla Guerrero asumir la
Presidencia del Comité Coordinador y del Comité
de Participacion Ciudadana. Por lo anterior,
derivado de dicho escalonamiento, a partir de
dicha fecha la segunda integrante del Comité
de Participaciéon Ciudadana que se suma como
miembro al Comité Coordinador es la Mtra. Hilda
Marisa Venegas Barboza.

Asimismo, la representacién de los 6rganos
internos de control de cada regién ante el Comité
Coordinador, de conformidad a la ley del Sistema,
se renueva cada afo con la posibilidad de que

puedan ser ratificados por un periodo mas sus
representantes; en ese sentido, en el mes de
marzo de este ano, se llevd a cabo la renovacién
y ratificacién de los representantes de los 6rganos
internos de control de cada regidn, a través de la
Alianza de Contralores Estado-Municipios'. Como
resultado de dicho proceso de renovacién entrelos
titulares de la contralorias municipales se ratificé
al Lic. Leopoldo Edgardo Jiménez Soto, contralor
del municipio de Ledn, como representante de la
Regiénllporun periodomds,quienademas preside
la Alianza de Contralores Estado-Municipios y se
renovaron las representaciones de las regiones
I, Ny IV, integrandose al Comité Coordinador, el
Lic. Sergio Hernandez Villa, contralor municipal
de Santa Catarina como representante de los
organos internos de control de la Regién |, el
Lic. Oscar Arvizu Briones, contralor municipal de
Villagran, representante de los érganos internos
de control de la Region lll y el Lic. Rafael Sdmano
Camarena, contralor municipal de Salvatierra,
como representante de los 6rganos internos de
control de la Region IV.

Finalmente, derivado de acciones estratégicas
dentro de la administracion publica estatal, se
da el cambio de titular de la Secretaria de la

1. La Alianza es un érgano colegiado, permanente y profesional integrado por los titulares de las Contralorias Municipales del Estado de Guanajuato
y la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, quien funge como asesor técnico. Tiene como propdsito fundamental el establecimiento
de canales de comunicacion continua entre las Contralorias Municipales y entre estas y la Secretaria de la Transparencia y Rendicidn de Cuentas, a fin
delograr cooperacion, apoyo y unificacion de criterios en el Sistema Municipal de Control y Evaluacion de la Gestién Publica, buscando el intercambio

de experiencia y conocimientos. Articulos 10y 11 de los Estatutos de la Alianza de Contralores Estado-Municipios.
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3. ESTRUCTURA DEL COMITE COORDINADOR

Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado de Guanajuato, quien hasta el 31 de agosto de 2020
fungié como titular e integrante de este Comité Coordinador, la Mtra. Marisol de Lourdes Ruenes Torres;
por lo cual, a partir del primero de septiembre se encuentra como encargado del Despacho el C.P. Carlos
Salvador Martinez Bravo, sumandose a partir de esa fecha a los trabajos de este Comité Coordinador.

En ese contexto, actualmente el Comité Coordinador estd integrado de la siguiente manera:

Mtro. Jaime Fernando Revilla Guerrero
Presidente del Comité Coordinador y del Comité de
Participacion Ciudadana

Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza
Integrante del Comité de Participacion Ciudadana

Mtro. Javier Pérez Salazar
Titular de la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato

Lic. Marco Antonio Medina Torres
Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion

C.P. Carlos Salvador Martinez Bravo

Encargado de Despacho de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas del Estado de
Guanajuato

Lic. Pablo Lopez Zuloaga
Representante del Consejo del Poder Judicial

Lic. Ma. de los Angeles Ducoing Valdepeiia
Comisionada Presidenta del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Guanajuato
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Mtro. Gerardo Arroyo Figueroa
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato

Lic. Sergio Hernandez Villa
Contralor municipal de Santa Catarina, representante de
la Region |

Lic. Leopoldo Edgardo Jiménez Soto
Contralor municipal de Ledn, representante de la
Regidn Il

Lic. Oscar Arvizu Briones
Contralor municipal de Villagrdn, representante de la
Regién il

Lic. Rafael Samano Camarena
Contralor municipal de Salvatierra, representante de la
Regién IV

INFORME DE
ACTIVIDADES

4.1 PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2020

En sesion ordinaria de fecha cuatro de febrero del
presente afo, aprobamos nuestro Programa Anual
de Trabajo para el ejercicio fiscal 2020 (PAT 2020)?,
el cual se estructurdé con una visién colaborativa
entre las diferentes instancias que integran el
Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato,
teniendo como base cuatro ejes de trabajo,
siete estrategias y once lineas de acciéon para
desarrollar y ejecutar 17 proyectos estratégicos
con el propdsito de dar cumplimiento de manera
eficiente a los fines y objetivos para los cuales el
Sistema Estatal fue creado.

El Programa Anual de Trabajo conforme a su
vision transversal se planed y ejecuta de manera
coordinada entre las instancias del Sistema
Estatal Anticorrupciéon, en particular por el
Comité Coordinador y el Comité de Participacion
Ciudadana,conlaasistenciatécnicadelaSecretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon de
Guanajuato; por lo cual, el presente Informe da
cuenta de la realizacion de nueve proyectos
estratégicos que en el marco delas atribuciones
de este Comité Coordinador, nos corresponde
desarrollar.

Porloanterior,ochoproyectoshansidoimpulsadosy
realizados porel Comité deParticipacionCiudadana,
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en cumplimiento a su objeto que es coadyuvar, en
términos de la Ley del Sistema, al cumplimiento de
los objetivos del Comité Coordinador. Sin embargo,
en el ambito de las atribuciones de cada Comité,
conforme a los articulos 10, fraccion XVIIl y 23
fraccion lll de la Ley del Sistema, le corresponde a
cada una de las instancias aprobar su informe anual
que contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones.

Ahora bien, cabe mencionar que los proyectos
desarrollados por el Comité de Participacion
Ciudadana corresponderdan algunos de ellos,
dentro de las acciones y metas establecidas, ser
presentados a este Comité Coordinador como
insumos y propuestas de recomendaciones que,
en su caso asi se formulen.

Es importante referir que los objetivos, estrategias
y proyectos del PAT 2020, se encuentran alineados
a diferentes instrumentos de planeaciéon, como
son los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Objetivo 16; el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2024; Programa Nacional de Combate a
la Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de
la Gestion Publica 2019-2024; el Plan Estatal de
Desarrollo 2040; el Programa de Gobierno Estatal
2018-2024; al Plan Rector 2018-2024 del Sistema
Estatal Anticorrupcion y a la Politica Nacional
Anticorrupcion.

2. Anexo 1. Programa Anual de Trabajo 2020.




4.1 PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2020

Finalmente, durante el periodo que se informa restan tres proyectos que han sido considerados en nuestra
programacién anual, los cuales al dia de hoy se encuentran en la etapa de maduracién en términos de
planeacién; sin embargo, la expectativa en el cumplimiento del PAT 2020, es que al cierre de este ejercicio

se logren concluir con éxito las acciones y metas establecidas de cada uno de los proyectos.

Estos proyectos son:

2.1.1.2. Agenda de aprendizaje estatal.

2.1.1.3. Promover como politica publica la certificacion de instituciones previsoras de hechos de

corrupcion.

3.2.1.1. Documentar y definir procesos internos del Sistema.

ESTRUCTURA DEL PAT 2020

1. Politica Estatal
Anticorrupcién

2. Proyectos
estratégicos en
combate ala
corrupcion

1.1 Emisién de

la Politica Estatal
Anticorrupcion de
Guanajuato

2.1 Fortalecimiento de
instituciones publicas
vinculadas al combate
ala corrupcién

2.2 Consolidar

la participacion
ciudadana en el Estado
de Guanajuato

1.1.1 Identificar, evaluar y
mapear la corrupcién en el
Estado

2.1.1 Profesionalizar la

funcion publica en materias
relacionados con la prevencion,
deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de
corrupcién

2.1.2 Fortalecimiento legal de
las instituciones

2.2.1 Fomentar y ayudar a
consolidar una ciudadania con
mayor cultura de participacion
e impacto
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1.1.1.1 Diagnéstico de las
causales de corrupcién en
Guanajuato

1.1.1.2 Integracién de la
propuesta de la Politica Estatal
Anticorrupcién

2.1.1.1 Agenda de aprendizaje
municipal “©

2.1.1.2 Agenda de aprendizaje
estatal "

2.1.1.3 Promover como politica
publica la certificaciéon de
instituciones previsoras de
hechos de corrupcion "<

2.1.2.1 Diagnéstico del
marco normativo de los OIC
Municipales “©

2.2.1.1 Agenda de aprendizaje
con enfoque ciudadano™®
2.2.1.2. Agenda de aprendizaje
con enfoque empresarial “©

3. Fortalecimien-
to del Sistema
Estatal Antico-
rrupciéon

4. Operacion del
Sistema Estatal
Anticorrupcién

INFORME ANUAL DEL COMITE COORDINADOR | SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
4. INFORME DE ACTIVIDADES

2.3 Fortalecer una
cultura de Gobierno
Abierto en la sociedad
y en las instituciones
Guanajuatenses

3.1 Establecer la
Plataforma Digital
Estatal

3.2 Fortalecer la gestion

interna del Sistema

4.1 Operacion ordinaria
del Sistema

2.2.2 Mecanismos de
vinculacion

2.3.1 Mejorar la calidad del
acceso a la informacion, la
transparencia y la rendicién de
cuentas

2.3.2 Promover la participacion
ciudadana en el disefio e
implementacién de politicas
publicas en materia de combate
ala corrupcién

2.3.3 Promover la participacion
ciudadana en la toma de
decisiones de instituciones clave
en el combate a la corrupcién

3.1.1 Desarrollar plan de
implementacion de la
Plataforma Digital Estatal

3.2.1 Formalizar mecanismos y
lineamientos de operacién

4.1.1 Sesiones de colegiados

2.2.2.1 Promover la creacién de
y(rC\PaC)Red Estatal Anticorrupcion
2.2.2.2 Vinculaciéon

y colaboracion con
Universidades, Colegios de
Profesionistas y Camaras
Empresariales "

2.2.2.3 Diagnéstico de
Mecanismos de Participacion
Ciudadana @

2.3.1.1 Promover la
participacion del Comité de
Participacion Ciudadana en el
Secretariado Técnico Local de
((Ecgbierno Abierto Guanajuato

2.3.2.1 Promover mesas de
trabajo para recoger iniciativas
ciudadanas que puedan
abonar en la consolidacién de
politicas publicas en materia
anticorrupcion™©

2.3.3.1 Promover el
seguimiento y participacion
ciudadana en los procesos de
designacion y remocion de
funcionarios clave™

3.1.1.1 Diagnostico
institucional de capacidades
tecnoldgicas para la
implementacién de los
sistemas que integran la
Plataforma Digital Estatal

3.2.1.1 Documentar y definir
procesos internos del
Sistema"©@

4.2.1.1 Coordinacion de

sesiones colegiadas del SEA
“(CC)

*(CC)- Proyectos del Comité Coordinador.

15 **(CPC)- Proyectos del Comité de Participacion Ciudadana.
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4.1 PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2020

4.1.1 DIAGNOSTICO DE LAS CAUSALES DE CORRUPCION EN GUANAJUATO

A continuacién, se da cuenta de las acciones desarrolladas en cada uno de los proyectos, con base en el

eje, estrategia y linea de accion planteada:

411 DIAGNOSTICO DE LAS CAUSALES
DE CORRUPCION EN GUANAJUATO

Una de las atribuciones que tiene el Comité
Coordinador es la aprobacion, disefio y promocién
de la politica estatal en la materia, asi como su
evaluacién periddica, ajuste y modificacion; en ese
sentido, se definieron dos proyectos estratégicos
en el PAT 2020, que consisten en el Diagndstico
de las causales de corrupcion en Guanajuato y la
Integracién de la propuesta de la Politica Estatal
Anticorrupcion, para identificar, evaluar y mapear la
corrupcién en el Estado de Guanajuato, como lineas
de accién. Lo anterior, una vez aprobada la Politica
Nacional Anticorrupcién (el 29 de enero de 2020) y
al considerar este documento un instrumento rector
y guia de los sistemas locales anticorrupcién para la
emisién de sus politicas estatales.

Convencidos de que la suma de esfuerzos y el
trabajo coordinado son piezas fundamentales
para lograr grandes transformaciones, en febrero
de este afo, aprobamos la creacion e integracion
de la Comision de la Politica Estatal Anticorrupciéon
(Comision PEA)?, como uno de los mecanismos
de coordinacién y colaboracién del Comité
Coordinador.

Formalmente esta Comisién quedé instalada el 15
de abril de presente afio, y tiene por objeto auxiliar
en la elaboracion de la propuesta de la Politica
Estatal Anticorrupcion a través de opiniones,
estudios, experiencias, buenas practicas vy
razonamientos juridicos y técnicos; la integran
personal designado por cada uno de los titulares,
miembros del Comité Coordinador. *

3. Anexo 9. Acuerdo CCSE/002/2020. Aprobado por el Comité Coordinador en sesién extraordinaria en fecha 18 de febrero de 2020.

4. Anexo 12. Minutas de las mesas de trabajo de la Comision de la PEA
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Asimismo, conscientes que en el desarrollo
de politicas publicas efectivas, es necesaria la
identificacion y definicion del problema publico,
aprobamos en la sesion extraordinaria del 24 de
abril de este afo, la propuesta de indicadores en
materia de corrupcién para la generacion del
Diagnéstico de la Politica Estatal Anticorrupcion
de Guanajuato®, la cual fue elaborada vy
presentada por la Comision Ejecutiva y analizada
por la Comisiéon de la PEA, bajo un esquema de
alineacion con la Politica Nacional Anticorrupcion.

1. Porcentaje de la poblacion c||ue considera a
la corrupcion entre los problemas de mayor
preocupacion en el pais.

2. Tasade prevalencia de hechos de corrupcién por
cada 100 mil habitantes.

3.  Evolucién del I'nd[cg de la Percepcién sobre la
Corrupcion en México.

4. Porcentaje de actos en los que la poblacion fue

victima de algun hecho de corrupcién y se presenté

denuncia a nivel estatal.

5. Razones por las cuales la poblacién no denuncia
actos de corrupcion.

6. Total de Quejas y denuncias por las actuaciones
de los servidores publicos recibidas en las
administraciones publicas municipales. 2015-2019.
Sanciones impuestas a servidores publicos
derivadas de la comisién de faltas administrativas
en 2016.

La propuesta de indicadores en materia de
corrupcion para la generaciéon del Diagnéstico
consistié en:

18 indicadores con datos que permiten
contextualizar la problematica nacional y estatal
en materia de corrupcién.

POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION

INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (2012-2018).

INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2013, 2015y 2017.

indice de Percepcién de la Corrupcién 1995-2019.
Transparencia Internacional,

INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017.

Considerar indicador dentro del cuestionario de la
Consulta Ciudadana, en razén de percepcion.

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
2015,2017 y 2019.

INEGI. Censo Nacional de Gobierno 2017, Seguridad
Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017.

5. Anexo 2. Propuesta de indicadores en materia de corrupcion, aprobada conforme el anexo 2 del acuerdo CCSE/003/2020-
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4.1. PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2020 )
4.1.1 DIAGNOSTICO DE LAS CAUSALES DE CORRUPCION EN GUANAJUATO

24 variables con las que se considera la construccion de 103 indicadores como parte del Diagnéstico de

7. Dimensién de limites al poder gubernamental indice de Estado de Derecho 2019. la Politica Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.
Guanajuato.
indice de Estado de Derecho en México.
VARIABLES
8. Grado de aceptacién de la corrupcién como un Guanajuato. Resultados de la encuesta ciudadana
corl'glportamiento comun de los funcionarios para la integracién de la Politica Nacional 1. Quejas o denuncias presentadas por hechos de corrupcion.
iblicos. Anticorrupcion. . s - .
publ icorrupcl 2. Procedimientos de responsabilidad administrativa.
9. Grado de aceptacion que los funcionarios publicos Guanajuato. Resultados de la encuesta ciudadana 3. Sanciones impuestas derivadas de faltas administrativas.
abusen de su puesto para la integracién de la Politica Nacional
¢Un funcionario puede aprovecharse de su puesto, Anticorrupcion. 4, Conductas sancionadas en el servicio publico.
siempre y cuando haga cosas buenas? . . . . .
5. Denuncias presentadas por las oficinas de control interno u homélogas derivado de presuntos
10. Enunaescalade 1al 10, donde 1 es totalmente Guanajuato. Resultados de la encuesta ciudadana delitos cometidos por servidores publicos.
por la sociedad y 10 es totaimente por el gobierno, para la integracion de la Politica Nacional 6. Carpetas de investigacion por presuntos delitos cometidos por servidores publicos.
ien dénde te ubicas en tu creencia de quién debe Anticorrupcién.
resolver el problema de la corrupcion? 7. Causas penales iniciadas contra servidores publicos.
11. Indice de informacién del ejercicio del gasto para IMCO, indice de Informacién del Ejercicio del Gasto 8. Distribucion de servidores publicos por régimen de contratacion.
Guanajuato. 2015-2018. 9. Servicio Profesional de Carrera.
12. Cumplimiento de la Armonizacién Contable. Resultados de las evaluaciones de la Armonizacién 10. Concursos de ingreso en el Servicio Profesional de Carrera.
Contable “SEvAC”. N C
11. Capacitacion en el servicio publico.
13. Fases de un proyecto de APP y riesgos de BID, Efectos de la corrupcion en los contratos de 12. Evaluacién al desempefio en el servicio publico.
corrupcion. asociaciones publico-privadas, 2018.
13. Movilidad laboral en el servicio publico.
14. Transparencia Legislativa 2018. Puede consultarse “Informe Legislativo 2018".
14. Presupuesto de egresos.
15. Parlamento abierto en México. Di%%\éstico de parlamento abierto en México” de 15 Fideicomisos publicos
IMCO. ’ ’
16. Auditorias o revisiones realizadas.
16. Porcentaje de cumplimiento en el principio de Diacgnéstico de parlamento abierto en México” de L. . _
conflicto de interés, legislativos federales y locales. IMCO. 17. Tramites y servicios publicos.
. - . . . P . e 18. Trami icios vincul | r empresarial.
17. Porcentaje de cumplimiento en los temas incluidos Dlzé:gnostlco de parlamento abierto en México” de 8 ramites y servicios vinculados al sector empresaria
en el principio de informacion sobre legisladores y IMCO. 19. Contrataciones publicas.
servidores publicos, legislativos locales. . .
20. Sistemas de control interno.
18. Porcentaje de cumplimiento en los temas incluidos Dizé:gnéstico de parlamento abierto en México” de 21. Participacion ciudadana en el quehacer gubernamental y combate a la corrupcién.
en el principio de conflicto de interés, legislativos IMCO.
locales. 22. Integridad Corporativa.
23. Modelos educativos formales orientados a la Formacién Civica y Etica.
24. Capacidades sociales vinculadas a la participacion ciudadana y cultura civica.
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4.1 PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2020

4.1.2 INTEGRACION DE LA PROPUESTA DE LA POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION

El propdsito de la identificacion de las 24 variables
contenidas enlareferida propuesta, es disponerde
datos e informacién generada de manera directa
por los Entes Publicos del Estado de Guanajuato
(es decir, fuentes primarias de informacion,
provenientes de registros administrativos de las
dependencias, entidades y organismos publicos
estatal y municipal) para la construcciéon de
indicadores en materia de corrupcién, para
con ello, contextualizar de manera efectiva la
problematica que pudiese aquejar a nuestro
estado en dicho tema.

Por lo tanto, en seguimiento al acuerdo
CCSE/003/2020, a través de la Secretaria Ejecutiva
se realizaron 64 requerimientos de informacion
dirigidos a los 46 municipios, 7 organismos
auténomos, la ASEG, a los Poderes Legislativo y
Judicial, y en el caso del Poder Ejecutivo a siete
dependencias y un organismo desconcentrado
(STRC, SDES, SEDESHU, SEG, SEGOB, SFIA, SICOM
e IPLANEG,)S; al tiempo que fueron sostenidas 21
reuniones con diversos entes publicos municipales
y estales para abordar las especificaciones
y consideraciones relativas a la atencion del
requerimiento de informacién, teniendo una
participacion de aproximadamente 85 servidores
publicos adscritos a diversas dependencias,
entidades y organismos publicos, anteriormente
descritos.

A razén de lo anterior, es pertinente el espacio
para hacer una mencién especial a todas
las instancias, dependencias y organismos
estatales y municipales por su esfuerzo
colaborativo en participar en los trabajos y por
su aportacion oportuna de informacion para la
construccién del Diagnéstico de las causales
de corrupcién en Guanajuato; de esta forma
y solo con la colaboraciéon y compromiso de
las autoridades, los servidores publicos y la
ciudadania podremos cumplir con los objetivos
y metas planteadas.

Este 6rgano colegiado conocerd el primer
borrador del Diagndstico de las causales de
corrupcion en el Estado, para su aprobacion,
durante el mes de octubre del presente afo.

4.1.2 INTEGRACION DE LA
PROPUESTA DE LA POLITICA ESTATAL
ANTICORRUPCION

Siendo la Politica Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato, el documento de referencia para
la conduccion de las estrategias que habran de
ejecutarse en materia de combate a la corrupcién,
en lo que va del afo, se han realizado acciones en
la construccion del referido documento y que sin

6. Anexo 3. Proceso y resultados del requerimiento de informacion a los entes publicos para la construccién del Diagnéstico de la Politica Estatal

Anticorrupcion.
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duda alguna ha de plasmar la realidad y el contexto
que envuelven el fendmeno de la corrupcién en
nuestro Estado.

Por lo anterior, y con el propésito de disponer de
una vision integral, impulsamos la colaboracién,
coordinacién y aportaciéon de  diversas
dependencias, instituciones 'y organismos
publicos, asi como la participacién ciudadana
de diversos sectores sociales, con lo que
multiplicamos y eficientamos esfuerzos para
construir un documento de referencia a nivel
nacional en la materia y cuyo contenido permita
que tanto gobierno como ciudadania participen
de manera activa en erradicar la corrupcion en
Guanajuato.

En este sentido, sabedores de la importancia de
implementar un proceso técnico y metodoldgico
paralaelaboracion delaPEA, la Comisién Ejecutiva
aprobo el Proceso de integracién y aprobacién del
Diagnéstico y de la Politica Estatal Anticorrupcién
de Guanajuato’, un documento que integra las
recomendaciones emitidas por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion a
través de la Guia de disefio de Politicas Estatales
Anticorrupcién para alinear y contextualizar las
Politicas Estatales en la materia con la Politica
Nacional Anticorrupcién. Asimismo, detalla
paso a paso las acciones a desarrollar, enlista los

involucrados y su participacién en los referidos
procesos.

Este proceso, fue estructurado bajo la premisa
de alineacién y contextualizacion con la Politica
Nacional Anticorrupcién eincorporalos elementos
metodoldgicos y técnicos de una politica publica,
identificando los trabajos en dos fases:

« Fase uno: Diagnéstico de la PEA «

En esta fase se elabora una caracterizacion
del problema publico, en donde se lleve a
cabounandlisisdel contextoydelasituacién
del problema, identificando diversos
actores, sus relaciones y las principales
causas que detonan su persistencia.

Asicomoundiagnostico pormenorizado del
problema, el cual permitird dimensionar su
magnitud y alcance en distintos ambitos de
la esfera publica, asi como la identificacion
delas relaciones causa-efecto del problema.

« Fase dos: Integracién de la PEA -

En esta segunda fase se identificaran vy
formularan posibles vias de solucion al
problema, es decir, se plantearan propuestas
para analizar la viabilidad de cada una de
ellas, y asi determinar cudl de todas las
opciones puede tener mayor posibilidad de
éxito para resolver el problema.

7. Anexo 4. Proceso de integracion y aprobacion del Diagndstico y de la Politica Estatal Anticorrupcion de Guanajuato

21

V %



4.1 PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2020
4.1.3 AGENDA DE APRENDIZAJE MUNICIPAL

En ese sentido, las acciones planteadas en
este proyecto, ademds del plan detallado
anteriormente descrito (referido en el Anexo
4), consisten en realizar la determinacion de
prioridades bajo una metodologia de evaluacién
de riesgos sobre los resultados que deriven
del diagnostico y vincular las prioridades con
soluciones o acciones propuestas en la Politica

Con el trabajo y compromiso institucional
de las instancias del SEA, vamos trazando y
acercandonos de manera efectiva a la generacién
delapropuestadelaPolitica Estatal Anticorrupcion
de Guanajuato, con la cual se busca posicionarnos
como referentes en la materia de combate a
la corrupcién, bajo una estructura integral y
contextualizada a nuestro Estado.

Nacional Anticorrupcién y el Plan Rector 2018-
2024 del Sistema Estatal Anticorrupcién.

4.1.3 AGENDA DE APRENDIZAJE MUNICIPAL

Para el fortalecimiento de instituciones publicas municipales vinculadas a la prevencién y combate
a la corrupcién, impulsamos la profesionalizacion de servidores publicos mediante el disefio e
implementacion del Proyecto “Agenda de aprendizaje municipal”® bajo un enfoque transversal y de
atencién especifica, que busca iniciar y consolidar una sinergia de coordinacion entre los integrantes del
Comité Coordinador e instancias vinculadas al combate a la corrupcion, en este caso, con la colaboracion
del Sistema Estatal de Fiscalizacion.

El presente proyecto identifica como grupo objetivo a los servidores publicos adscritos a las contralorias
municipales, quienes participan de manera directa en los procesos relativos a la prevencién, deteccion y
sancién defaltas administrativasy hechos de corrupcion, asicomo en lafiscalizaciéony control de recursos
publicos; con el objeto de fortalecer sus conocimientos respecto a las atribuciones y el funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

Hemos logrado materializar el proyecto, mediante un “Ciclo de Conferencias del Sistema Estatal
Anticorrupcion’, cuyo contenido incluye nueve conferencias conforme al siguiente programa:

8. Anexo 5. Proyecto “Agenda de aprendizaje municipal”
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AGENDA DE APRENDIZAJE MUNICIPAL

3 de septiembre de 2020
10 de septiembre de
2020

17 de septiembre de
2020
23 de septiembre de
2020
01 de octubre de 2020
08 de octubre de 2020
15 de octubre de 2020

22 de octubre de 2020

29 de octubre de 2020

La participacion de los municipios en el
Sistema Estatal Anticorrupcién.

El control interno municipal

Transparencia y acceso a la informacion
publica como herramientas del Gobierno
Abierto

La vinculacién del Sistema Estatal
Anticorrupcién con las universidades,
colegios de profesionistas y camaras
empresariales

El uso de la tecnologia en la fiscalizacion.
Las responsabilidades administrativas:
actuacion de las autoridades
investigadoras derivadas de la
Fiscalizacién Superior

Integridad y ética en el servicio publico

Combate a delitos de corrupcion

Mecanismos de participacién ciudadana
en la prevencion y deteccién de hechos
de corrupcion y faltas administrativas

Responsabilidades administrativas
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Lic. Leopoldo Edgardo Jiménez Soto,
Titular del Organo Interno de Control de
Ledn, Representacion de la region Il.

Lic. Sergio Hernandez Villa, Titular del
Organo Interno de Control de Santa
Catarina, Representacion de la region 1.

Lic. Ma. de los Angeles Ducoing
Valdepena, Comisionada Presidenta
del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato.

Lic. Pablo Lépez Zuloaga,
Representante del Consejo del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato.

Mtro. Javier Pérez Salazar,
Auditor Superior del Estado de
Guanajuato.

C.P. Carlos Salvador Martinez Bravo,
Titular de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas.

Mtro. Marco Antonio Medina Torres,
Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion.

Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza,
Integrante del Comité de Participacion
Ciudadana.

Mtro. Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato



4.1 PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2020
4.1.3 AGENDA DE APRENDIZAJE MUNICIPAL

El Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guanajuato

te invita al:

Sistema Estatal Anticorrupcion

Todos los Jueves

de septiembre y octubre de 2020
17:00 a 19:00 hrs.

© YouTube

Registro: https://forms.gle/RYpsfSgrSrovvclU6
Informes en: vinculacion.sesea@guanajuato.gob.mx

> rew TAEn 10CID 2K, Grecsee

Sesiones

A través de dicha coordinacién, se buscé definir
una agenda con base en las necesidades
prioritarias en el ambito municipal, generar un
repositorio digital del contenido de los temas
impartidos para poner a disposicién y alcance
de cualquier usuario, asi como promover el uso
de tecnologias en el ambito de desarrollo de
habilidades y capacidades de los funcionarios
publicos.

De tal manera, a través de las agendas de
aprendizaje, apostamos por una cultura de
profesionalizacion en el ambito municipal, como
contrapeso a la discrecionalidad y arbitrariedad
en el servicio publico; asimismo, se visualiza como
un proyecto estratégico de largo plazo con la
inclusion de los propios participantes municipales
para generar un mayor compromiso y enfoque
institucional; para tal efecto, se determiné realizar
evaluaciones y seguimiento de la incidencia de
los programas, con el objeto de enfocar acciones
de manera especifica y generar instrumentos
que permitan la trazabilidad de los esfuerzos
realizados y su mejora a través del tiempo.

El ciclo de conferencias inicié el pasado 3 de septiembre y concluird el dia 29 de octubre del presente afo;
los materiales y las transmisiones de cada una de las conferencias impartidas en el Ciclo de conferencias
se encuentran disponibles, para todos aquellos servidores publicos y ciudadania en general que desee
consultarlos, a través de la pagina institucional de la SESEA®.

9. https://seseaguanajuato.org/repositorio
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Esimportante destacar que, aunque el grupo objetivo sean funcionarios municipales, también participan
funcionarios estatales de distintas dependencias e inclusive algunas otras entidades federativas o paises;
ello gracias a la modalidad virtual de la Agenda de aprendizaje, que se desarrolla a través del Canal de
YouTube del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, quien ha hecho posible las

transmisiones de este programa.

TOTAL DE REGISTROS EN EL CICLO DE CONFERENCIAS: 430 PERSONAS

La participacion de los municipios 205
en el Sistema Estatal Anticorrupcion

El control interno municipal 199

Transparencia y acceso a la 159

informacién publica como
herramientas del Gobierno Abierto

‘: it o ANES @5 i TAEe (acip &, Blriscatizacisn Q=
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4.1 PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2020

4.1.4 VINCULACION Y COLABORACION
CON UNIVERSIDADES, COLEGIOS

DE PROFESIONISTAS Y CAMARAS
EMPRESARIALES

Una de nuestras atribuciones es la celebracién
de convenios de coordinacién, colaboraciéon y
concertacion necesarios para el cumplimiento
de los fines del Sistema Estatal; en ese sentido,
este proyecto tiene como objetivo llevar a
cabo las acciones necesarias para consolidar
una vinculacién con universidades, colegios
de profesionistas y cdmaras empresariales, que
permitan alcanzar diversos objetivos del Sistema
Estatal Anticorrupcién tales como apoyo en la
construccién o actualizacion de los codigos de
ética, socializacion de los mismos, inclusién del
estudio en las materias de ética y deontologia
en programas universitarios. Asi como el
establecimiento de lazos de vinculacion para la
realizacion del servicio social en las instituciones
que integran el SEA, colaboracién en la realizacion
de seminarios, cursos, talleres, congresos y otras
actividades de formacién continua.

También se tiene considerado la realizacién
de estudios e investigaciones en los temas de
fendmeno de la corrupcién. En tal virtud, en
seguimientoalasacciones planeadas se encuentra
identificar gremios de profesionistas que no se
encuentran colegiados; elaborar estudios de

V ¥
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cédigos de ética de los colegios de profesionistas;
promover la implementacion de politicas de
integridad en el sector empresarial; proponer
la inclusiéon de la materia de ética profesional y
deontologia en los programas educativos de nivel
superiory convocar a estudiantes de nivel superior
para que coadyuven en proyectos del Sistema
Estatal Anticorrupcidon mediante el servicio social.

Para tal efecto, establecimos la necesidad de
vincularnos con dichos sectores a través de
convenios de colaboracién; para ello, en la
primera sesién ordinaria del Comité Coordinador,
celebrada en el mes de febrero del afio en curso,
aprobamos las propuestas de convenios de
colaboracién con el propésito de definir su objeto
y las acciones especificas.

En el rubro de las universidades se han gestionado
la celebracion de convenios de colaboraciéon
con la Comision Estatal para la Planeacién de la
Educacion Superior A.C. (COEPES), Universidad
de Guanajuato (UG), Universidad Iberoamericana,
Universidad Quetzalcéatl, y la Universidad Virtual
del Estado de Guanajuato (UVEG). De los cuales,
con la COEPES, UG y la UVEG, en proximas fechas
se estara formalizando la colaboraciéon mediante
la firma del convenio.

Adicionalmente, se ha tenido el acercamiento
con la Camara Mexicana de la Industria de la

INFORME ANUAL DEL COMITE COORDINADOR | SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
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Construccion (CMIC), Regidén Irapuato y diversos
colegios de profesionistas (colegios de contadores,
de abogados, de ingenieros civiles, entre otros),
los cuales han manifestado su interés de sumarse
a este proyecto. Por lo anterior, de igual forma se
estara formalizando la colaboracién mediante la
firma del convenio con el Colegio de Contadores
de Ledn, A.C. y con el Colegio de Abogados de
Irapuato A.C.

Asimismo, para el cumplimiento de nuestras
funciones resulta fundamental que la SESEA
genere y establezca los vinculos y colaboracién
necesaria con diversas instituciones publicas o
académicas para el cumplimiento de su objeto;
por lo anterior, el 24 de febrero de 2020, la SESEA
suscribié el Convenio de colaboracion con el
Centro de Investigacion y Docencia Economicas
A.C. (CIDE), el cual tiene como propésito la
promocién y desarrollo de actividades de
investigacion y difusién académica de los temas
de rendicion de cuentas, combate a la corrupcion
y tépicos asociados con la mejora de la gestion
administrativa en el estado de Guanajuato;
con ello se buscard promover la integridad, la
transparencia y la rendicion de cuentas a través
de seminarios tematicos de difusién y discusién
de resultados de investigacion; y también se
buscara el acompanamiento del grupo de
expertos académicos que integran la comunidad
del Programa Interdisciplinario en Rendicion de
Cuentas y la Red por la Rendicion de Cuentas
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“EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION,
AVANCES, RETOS Y PERSPECTIVAS.”
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4.1 PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2020
4.1.4 VINCULACION Y COLABORACION CON UNIVERSIDADES, COLEGIOS DE PROFESIONISTAS
Y CAMARAS EMPRESARIALES

(PIRC-RRC) para los proyectos que habran
de impulsarse como parte del SEA, lo cual la
suscripcion de estos instrumentos garantizan la
suma de acciones y proyectos conjuntos para los
fines que nos son comunes.

En el marco de la suscripcion del Convenio con
el CIDE se llevo a cabo un Foro Regional, en el
cual se conté con un total de 171 asistentes, de
los cuales el 68% correspondié al sector publico,
25% del sector académico, el 5% del sector
privado y el 2% del sector social (Organizaciones
de la Sociedad Civil).

En suma, uno de los principales objetivos del SEA
es la articulacion de esfuerzos entre la sociedad y
las autoridades en la disuasién de la corrupcién, en
este sentido, fungiendo como nodo de vinculacion
el Comité de Participacion Ciudadana, se llevo
a cabo en mesa de trabajo celebrada el 12 de
mayo de 2020, la presentacion de la Plataforma:
#DenunciaCorrupciénCoronavirus  construida
por el Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM), a cargo del Ing.
Carlos Guerrero Orozco, Presidente de Derechos
Humanos vy Litigio Estratégico Mexicano, la cual
tiene por objeto recoger denuncias ciudadanas
que ayuden a identificar situaciones y atender en
el proceso de atencién médica en la contingencia
mundial derivada por el SARS COV2.
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Asimismo, entre las atribuciones del Comité
Coordinador se encuentra la evaluaciéon y
aprobacién de mecanismos a través de los
cuales se promueva y facilite la participacion
ciudadana en la generacién de indicadores que
sirvan como base para la elaboracién de politicas,
recomendaciones u opiniones sobre lineamientos
que tengan por objeto prevenir, detectar o
sancionar la corrupcion.

Con base en ello, fue presentada ante el
Comité Coordinador la plataforma “Mapeando
la corrupcion’, la cual es una herramienta
tecnolégica desarrollada por el Instituto
Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), para
identificar el riesgo de corrupcién en compras
publicas, asi como patrones de comportamiento
y redes de actores. La plataforma muestra la
informacién oficial capturada por los gobiernos y
organizaciones de la sociedad civil participantes,
por lo cual los datos plasmados en este sitio
permiten que los gobiernos agilicen y enfoquen
sus procesos de auditoria. Ademas, dota a los

ciudadanos de informacion relevante para que
puedan realizar ejercicios de contraloria social
en busqueda de una mejor rendicion de cuentas,
misma que promueve la transparencia y la
innovacion tecnoldgica.

Dicha plataforma ha sido puesta a disposicion
del Comité de Participacion Ciudadana, asi como
a los integrantes del Comité Coordinador, por el
Instituto Mexicano para la Competitividad para
que sea impulsada y utilizada como parte de
estos instrumentos de prevencién y en su caso,
formalmente establecida como un mecanismo
de participacion y coordinacién entre sociedad y
gobierno.

Con lo anterior, se pretende consolidar esquemas
de coordinaciéon y colaboracién para que la
sociedad participe en la prevencién y denuncia
de faltas administrativas y hechos de corrupcién,
impulsando ademads practicas de integridad y
ética en el servicio publico.
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4.1 PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2020

415 DIAGNOST'ICO INSTITUCIONAL DE CAPACIDADES TECNOLOGICAS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS SISTEMAS QUE INTEGRAN LA PDE

El Comité Coordinador, de conformidad a la Ley del Sistema, debe emitir las Bases para el funcionamiento
de la Plataforma Digital Estatal (PDE) que permitan cumplir con los procedimientos, obligaciones y
disposiciones sefaladas tanto en la ley referida como en la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato; en ese sentido, para la emisién de las bases y el disefio e implementacion
de la PDE es necesario conocer e identificar el estatus de adopcion tecnoldgica asi como los principales
retos en el desarrollo y conexién de la PDE a la Plataforma Digital Nacional.

Es importante sefalar que la PDE serd administrada por la SESEA y se concibe como el principal
instrumento de inteligencia institucional con el que cuente el Sistema Estatal Anticorrupcién para
coadyuvar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones y facultades que se le atribuyen en materia
de combate a la corrupcion; para ello, estard conformada por la informacién que a ella incorporen
las autoridades integrantes del Sistema Estatal y deberd contar, al menos, con los siguientes sistemas
electrénicos:

1. Sistema de evolucién patrimonial, de declaracidn de intereses y constancia de
presentacién de declaracion fiscal;

2. Sistema de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas;

Sistema estatal de Servidores publicos y particulares sancionados;
Sistema de informacién y comunicacion del Sistema Estatal de Fiscalizacion;

Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcién; y

S

Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.
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Por lo anterior, el proyecto a desarrollar consistio
en identificar caracteristicas e infraestructura
tecnolégica de los entes publicos estatales
y municipales, asi como los mecanismos y
procedimientos tecnoldgicos para contar con
un Diagnéstico institucional de capacidades
tecnoldgicas para la implementacién de los
sistemas que integraran la PDE, el cual nos permita
advertir el nivel de digitalizacién de lainformacion
de cada uno de los subsistemas que integraran la
Plataforma.

Para tal efecto, la Secretaria Ejecutiva desarrolld
dos cuestionarios dirigidos a 56 Entes Publicos'®,
el primero con el propésito de conocer el estatus
de adopcion tecnoldgica, especificamente
relacionado al Sistema 1, y el segundo con
la finalidad de identificar los generadores y
proveedores de la informacién, asi como las
diversas herramientas tecnoldgicas disponibles y
operadas por los entes publicos relacionadas a los
sistemas 1, 2y 3 que habran de integrar la PDE.

Deigualmanera,al serlaPDEunodelos principales
proyectos a establecer por el Comité Coordinador,
en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcién,
aprobamoslacreaciéneintegraciondelaComision
de la Plataforma Digital Estatal (Comision PDE)",
como uno de los mecanismos de coordinacién y
colaboracién del Comité Coordinador.

10. 46 municipios, 7 Organismos Auténomos y los Poderes Ejecutiva, Legislativo y Judicial.
11. Anexo 9. Acuerdo CCSE/002/2020. Aprobado por el Comité Coordinador en sesion extraordinaria en fecha 18 de febrero de 2020.
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4.1.5 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DE CAPACIDADES TECNOLOGICAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS SISTEMAS

QUE INTEGRAN LA PDE

En la Comisién de la PDE participan servidores
publicos especializados en las areas tecnoldgicas
y juridicas de las dependencias y entidades
que integran el Comité Coordinador, asi como
representantes del Comité de Participaciéon
Ciudadana, servidores publicos adscritos a la
SESEA y como invitados personal de la Direcciéon
General de Tecnologias de la Informacién vy
Telecomunicaciones de la SFIA, cuyo perfil
permiten dar seguimiento a los trabajos
que habran de desarrollarse para el disefio e
implementaciéon de la PDE; y tiene por objeto
auxiliar en la elaboracién de las bases, principios y
politicas que deberan considerarse para el disefio
e implementacién de la Plataforma Digital Estatal,
mediante los procesos relacionados con servicios
digitales, infraestructura, uso de plataformas
y sistemas de informacidn existentes, en
cumplimiento a las Bases para el Funcionamiento
de la Plataforma Digital Nacional. Formalmente
quedo instalada el pasado 13 de agosto de 2020,

Con el objeto establecer las directrices para el
funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal y
los sistemas que la conforman, la SESEA presenté
a la Comisién de la PDE el proyecto de disefio de
la PDE, asi como la propuesta de las Bases para el
funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal™,
mismas que nos encontramos en proceso de

andlisis para su posterior aprobacion.

Las bases, tienen por objeto establecer las
directrices paraelfuncionamiento de la Plataforma
Digital Estatal y los sistemas que la conforman, por
lo cual, en congruencia con el Sistema Nacional
Anticorrupcién, permitiran:

. Garantizar lainteroperabilidad, interconexién,
estabilidad, uso y seguridad de la informacion
integrada en la Plataforma;

Il. Promover la homologacion de procesos,
estandarizaciondedatosylasimplicidad deluso
para los usuarios que permitan cumplir con los
procedimientos, obligaciones y disposiciones
del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato y las instituciones que lo
conforman;y

lll. Observar en todo momento los derechos
de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos
obligados, en el manejo de la informacion
integrada en la Plataforma.

Aunado a lo anterior, con el propdsito de
comunicar los aspectosy elementos principales en
el desarrollo eimplementacion de la PDE, asi como
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4. INFORME DE ACTIVIDADES

para establecer vinculos de colaboracién, la
SESEA ha llevado a cabo reuniones informativas
dirigidas a los titulares y personal adscrito de
los OIC de los municipios, de los organismos
autébnomosy de los Poderes Legislativo y Judicial
y en el caso del Poder Ejecutivo, a través de la
STRC.

De igual manera, este Comité Coordinador ha
conocido en términos generales, a través de la
Comisiéon de la PDE, el Proyecto de “Desarrollo
e implementacion de la Plataforma Digital
Estatal”'*, mediante el cual se fijardn las acciones
especificas, involucrados y plazos necesarios
para concretar la implementacién de la citada
Plataforma, proyecto que, en su caso, debera
aprobarse a la brevedad.

Finalmente, con el objeto de que pueda
existir una interconectividad entre las bases
de datos que manejan al interior de cada
ente publico con la Plataforma Digital Estatal
y a su vez con la Plataforma Digital Nacional,
a través de la SESEA fueron compartidos los
diccionarios de datos correspondientes a los
sistemas 1, 2y 3, para que con ello, los entes
publicosinicien las gestiones necesarias y los

trabajos correspondientesdealineaciondesus
bases de datos conforme a los requerimientos
establecidos por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA),
y posteriormente estar en condiciones de
lograr en su momento la interconexion con
la Plataforma Digital Estatal y la Plataforma
Digital Nacional.

4.1.6 SESIONES DEL COMITE
COORDINADOR

Al periodo que se informa, llevamos a cabo la
celebracién de cuatro sesiones ordinarias y siete
extraordinarias'®, y como resultado de los asuntos
abordados formalizamos diversos acuerdos'®, con
lo anterior damos cumplimiento al mandato legal
senalado en el articulo 9 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

14. Anexo 7. Proyecto de “Desarrollo e implementacion de la Plataforma Digital Estatal”

15. Anexo 8. Actas aprobadas de sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité Coordinador
(periodo del 21 de septiembre de 2019 al 20 de septiembre de 2020)

16. Anexo 9. Acuerdos aprobados por el Comité Coordinadory Organo de Gobierno de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

12. Anexo 12. Minutas de las mesas de trabajo de la Comision de la PDE.
13. Anexo 6. Proyecto Bases de funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal.
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A continuacion, enlistamos las fechas y tipos de sesiones celebradas:

SESIONES 2019

Cuarta Sesion Ordinaria 2 de octubre de 2019

SESIONES 2020

Primera Sesién Ordinaria 04 de febrero de 2020
Segunda Sesién Ordinaria 12 de mayo de 2020
Tercera Sesién Ordinaria 11 de agosto de 2020
Primera Sesion Extraordinaria 14 de enero de 2020
Segunda Sesion Extraordinaria 18 de febrero de 2020
Tercera Sesién Extraordinaria 19 de marzo de 2020 N\ v
Cuarta Sesion Extraordinaria 24 de marzo de 2020
Quinta Sesién Extraordinaria 24 de abril de 2020
Sexta Sesién Extraordinaria 03 de julio de 2020
Séptima Sesion Extraordinaria 28 de agosto de 2020
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4.1.6.1 Asuntos abordados en las sesiones del Comité Coordinador y Organo de
Gobierno

Aunado a los acuerdos generados en la celebracion de sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité
Coordinador y Organo de Gobierno de la SESEA, hemos llevado a cabo el andlisis, presentacion y
deliberacion de mas de cuarenta asuntos durante este periodo, entre los cuales se relacionan temas
sustantivos y de naturaleza propia del Comité Coordinador y otros temas vinculados al Organo de
Gobierno concerniente a la organizacion y funcionamiento de la SESEA, entre los cuales se enlistan a
continuacioén:

SESIONES 2019

« Presentacién y aprobacion, en su caso, del Informe Anual 2019 del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato;

- Informe sobre el ejercicio de la funcién de la Secretaria Técnica;

Sesion Ordinaria - Informe de seguimiento del requerimiento de informacion a las Comisiones de
02 de octubre de 2019 Contraloria y Combate a la Corrupcion de los 46 ayuntamientos del Estado respecto del
procedimiento de seleccién de los titulares de los érganos internos de control;

- Cuarto informe de seguimiento de la recomendacion no vinculante dirigida a los entes

publicos en el Estado de Guanajuato para la adecuacion de la normativa interna y la
reestructura que permita la creacién y fortalecimiento de los 6rganos internos de control.

SESIONES 2020

« Presentacion del presupuesto de la Secretaria Ejecutiva establecido en la Ley General de
Egresos del Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2020.

- Presentacion de la propuesta de Lineamientos del proceso de reclutamiento, seleccion
Sesion Extraordinaria e ingreso del personal de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
14 de enero de 2020 Guanajuato.

« Presentacién del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, correspondiente
al ejercicio fiscal 2020.
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4.1.6. SESIONES DEL COMITE COORDINADOR )
4.1.6.1 Asuntos abordados en las sesiones del Comité Coordinador y Organo de Gobierno

Sesion Ordinaria
4 de febrero de 2020

Sesion Extraordinaria
18 de febrero de 2020

+ Presentacién y aprobacion, en su caso, del acuerdo mediante el cual se expide el
calendario de sesiones del Comité Coordinador y Organo de Gobierno y se establecen
los dias y horas habiles para las actuaciones de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato.

« Presentacién y en su caso, aprobacién del Programa de Trabajo Anual 2020 del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

+Presentacién de la propuesta de Convenio de colaboracién con el Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas A.C. (CIDE) para la promocion y desarrollo de actividades de
investigacién y difusién académica de los temas de rendicién de cuentas, combate a la
corrupcién y topicos asociados con la mejora de la gestion administrativa en el Estado de
Guanajuato, a suscribir con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato.

- Informe sobre el avance del proyecto de Vinculacién y colaboracion con universidades,
colegios de profesionistas y cdmaras empresariales.
a.Presentacion de la propuesta de Convenio de colaboracion con Universidades;
b. Presentacion de la propuesta de Convenio de colaboracidon con Gremios de
profesionistas;
c. Presentacion de la propuesta de Convenio de colaboracién con Cdmaras
empresariales.

+ Presentacién del Informe sobre estudios de empresas que facturan operaciones
simuladas en el Estado de Guanajuato que hacen llegar ciudadanos a través del Comité
de Participacion Ciudadana.

- Informe sobre el ejercicio de la funcién de la Secretaria Técnica.

« Presentacion y aprobacioén, en su caso, del proyecto de acuerdo mediante el cual se
integran comisiones como instancias de coordinaciéon y colaboraciéon del Comité
Coordinador, a saber:
1. La Comision de la Politica Estatal Anticorrupcion;
2. La Comisién de la Plataforma Digital Estatal, y
3. La Comision Especial de Seguimiento sobre el informe de empresas que
facturan operaciones simuladas en el Estado de Guanajuato;

« Presentacion y aprobacién, en su caso, del proyecto de Manual de Organizacion de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato;

+ Presentaciéon y aprobacién, en su caso de Proceso de reclutamiento y seleccién
para la ocupacion de las plazas vacantes de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato;

38

V ¥
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18 de febrero de 2020

Sesion Extraordinaria
19 de marzo de 2020

Sesion Extraordinaria
24 de marzo de 2020

Sesion Extraordinaria
24 de abril de 2020
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« Presentacion del Cédigo de Etica emitido por el Organo Interno de Control de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcidon de Guanajuato en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el articulo 16 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato en correlacion con el Articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y los Lineamientos para la Emisién del Cédigo de
Etica; asi como, la emisién del Codigo de Conducta de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

« Presentacion y aprobacién, en su caso, de las propuestas de designaciéon que presenta
la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva con motivo del proceso de seleccién
para la ocupacion de las plazas vacantes de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato, aprobado mediante acuerdo OGSE/001/2020.

+ Presentacién y aprobacion, en su caso, del proyecto de acuerdo para la designacion de
las personas a ocupar las vacantes de la Direccion de Gestion e Innovacién Tecnolégica;
la Coordinaciéon Administrativa y el Especialista en el Area de Investigacion (adscrita
al Organo Interno de Control) con motivo del proceso de seleccién para la ocupacion
de las plazas vacantes de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato, aprobado mediante los acuerdos OGSE/001/2020 y CC/SE/19.03.20/03.

« Presentacion y aprobacion, en su caso del segundo Proceso de reclutamiento y seleccién
del candidato que complementard la terna para ocupar cuatro plazas vacantes de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

+ Presentacién y aprobacion, en su caso del nombramiento del C. Diego Moreno
Ruvalcaba como Operador de Servicios A de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato.

» Presentacion y aprobacién, en su caso de la Propuesta de Indicadores en materia de
corrupcién para el Diagnostico de la Politica Estatal Anticorrupcion de Guanajuato;

« Consulta que realiza el Lic. Sergio Hernandez Villa, Contralor Municipal de Santa Catarina,
representante de la Region | ante el Comité Coordinador, en relacién a dos temas:

1. En relacién a la presentacion de la Declaracién de modificacién patrimonial,
de intereses y constancia de presentacion fiscal anual que debe realizarse durante el mes
de mayo; conocer la postura del Sistema Estatal Anticorrupcion si se ampliaran los plazos
para la presentacion de la declaracidon en comento, ante la situacién de la contingencia
sanitaria.

2. El futuro del Sistema Declaranet para el ejercicio fiscal 2021, en atencién a los
nuevos formatos emitidos por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion,
los cuales ya no son compatibles; conocer la postura del Comité Coordinador ante esta
situacion.
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4.1.6. SESIONES DEL COMITE COORDINADOR )
4.1.6.1 Asuntos abordados en las sesiones del Comité Coordinador y Organo de Gobierno

Sesién Ordinaria
12 de mayo de 2020

Sesion Extraordinaria
03 de julio de 2020

Sesién Ordinaria
11 de agosto de 2020

« Presentacién de la Plataforma denominada #DenunciaCorrupcionCoronavirus
construida por el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), a
cargo del Ing. Carlos Guerrero, Presidente de Derechos Humanos vy Litigio Estratégico
Mexicano, quien participara como invitado a la sesién;

« Informe de avance de cumplimiento del Programa de Trabajo Anual 2020 del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato;

« Presentacion y aprobacion, en su caso, de la Propuesta de Formato para la presentacién
del Informe de acciones que, en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcién, presentaran
los integrantes del Comité Coordinador, en cumplimiento al Proyecto 4.1.1.1 del Programa
Anual de Trabajo 2020;

- Presentacion de la propuesta de respuesta que elabora la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, para atender a la consulta presentada por
el titular del Organo Interno de Control de Santa Catarina, en la sesién extraordinaria del
Comité Coordinador en fecha 24 de abril de 2020;

« Informe sobre el ejercicio de la funcién de la Secretaria Técnica.

« Presentacion y aprobacién, en su caso, de la designacién de las personas a ocupar
las plazas vacantes de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
correspondiente a la Coordinacién de Asuntos Juridicos, Especialista en Politicas Publicas,
Especialista en Plataforma Digital Estatal y Especialista en Recursos Humanos, derivado
de las ternas que presenta la Secretaria Técnica con motivo de los procesos de seleccién,
aprobados mediante los acuerdos OGSE/001/2020; CC/SE/19.03.20/03 y OGSE/003/2020.

« Informe de avance de cumplimiento del Programa de Trabajo Anual 2020 del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato;

«Informe de las acciones que, en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion, entregan los
integrantes del Comité Coordinador, en cumplimiento al Proyecto 4.1.1.1 del Programa
Anual de Trabajo 2020;

« Presentacién de las acciones que, en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion,
presenta la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Guanajuato;

-Presentacién delasacciones que, en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion, presenta
la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado de Guanajuato;

« Presentacién de las acciones que, en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion,
presenta el Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guanajuato relativo
al Software libre y gratuito generador de versiones publicas; asi como los acuerdos de
transparencia proactiva emitidos por el érgano garante ante la pandemia ocasionada por
el COVID-19;
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Sesion Ordinaria
11 de agosto de 2020

Sesion Extraordinaria
28 de agosto de 2020
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« Presentacion del informe de actividades en el marco del Sistema Estatal Anticorrupciéon
del Comité de Participacion Ciudadana, en cumplimiento al Proyecto 4.1.1.1 del Programa
Anual de Trabajo 2020;

« Presentacion del anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2021 de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién;

« Informe sobre el ejercicio de la funcién de la Secretaria Técnica.

+ Presentacion y aprobacion en su caso, del proyecto de acuerdo mediante el cual el
Comité Coordinador en su calidad de Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato designa al Especialista Administrativo/a
“B’, adscrito a la Coordinacion Administrativa de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato, con motivo del proceso de seleccién para la ocupacién de

la plaza vacante autorizado mediante el acuerdo MT.CC.04.07.20/03.

« Propuesta de mecanismo de colaboracién con autoridades electorales.

4.1.7 ACCIONES
INTERINSTITUCIONALES

a. Informe de acciones que, en el marco del
Sistema Estatal Anticorrupcion, presentardn
los integrantes del Comité Coordinador,
en cumplimiento al Proyecto 4.1.1.1 del
Programa Anual de Trabajo 2020.

El SEA tiene como finalidad establecer
principios, bases generales, politicas publicas
y procedimientos para la coordinacién entre
las autoridades del Estado y los Municipios en
la prevencion, deteccién y sancién de faltas

administrativas y hechos de corrupcién, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos.
Por lo anterior, acordamos que en cada sesién
ordinaria se presentaria un informe de acciones
que, en el ambito de competencia de cada una
de las Instituciones integrantes, se consideren
relevantes comunicar a los demas miembros del
Comité Coordinador y a la ciudadania en general,
al tener impacto en el Sistema Estatal.”

Para tal efecto, en relacién a las materias
competencia del Sistema Estatal Anticorrupcion
determinamos que las acciones a informar se
clasificarian de acuerdo a los cuatro procesos

17. Anexo 10. Informe de acciones, que en el marco del SEA, presentan los integrantes del Comité

Coordinador, en cumplimiento al proyecto 4.1.1.1. del PAT.
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4.1 PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2020
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establecidos en la Ley del Sistema, que son
prevencién, deteccion, sancion, fiscalizacion
y control de recursos publicos; asi como otras
acciones que la Institucién (integrante del
Comité Coordinador) realice como practicas
exitosas (buenas practicas), o como resultado
de su participacion en otras instancias estatales,
regionales o nacionales que por la tematica resulte
importante compartir mediante este ejercicio de
transparencia proactiva.

b. Propuesta de mecanismo de colaboracion
con autoridades electorales.

En la uUltima reforma a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, publicada el 29 de mayo de 2020,
se adiciond el articulo 195 Bis, el cual establece
que el Instituto Electoral durante el proceso
electoral podra suscribir convenios con el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion,
los ayuntamientos y los poderes del Estado,
a efecto de vigilar, a través de los 6rganos de
control interno, que los servidores publicos que

participen en las campanhas electorales y actos
de proselitismo, asi como los integrantes del
ayuntamiento y diputados del Congreso del
Estado que sean registrados como precandidatos
o candidatos, hagan un uso responsable, imparcial
y equitativo de los recursos publicos de los que
disponen a su cargo.

En tal virtud, en la sesidn extraordinaria celebrada
el 28 de agosto de 2020, el Presidente de este
6rgano colegiado presenté la propuesta para
establecer un mecanismo de colaboracién con
autoridades electorales en el marco del Proceso
Electoral Local 2020-2021, y en cumplimiento a la
referida disposicion de la ley electoral referida.

Bajo este contexto, fortaleceremos la colaboracién
institucional con base en las atribuciones
enmarcadas en la Ley del Sistema, determinando
e instrumentando mecanismos, bases y principios
para la coordinacion con las autoridades de
fiscalizacion, control y de prevencién y disuasion
de faltas administrativas y hechos de corrupcién,
en especial sobre las causas que los generan; asi
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como la suscripcién de convenios para el cumplimiento de nuestros fines.

Finalmente, a través de dicha colaboracién promoveremos una cultura de la denuncia, concientizando
las consecuencias juridicas por los actos o hechos cometidos por servidoras y servidores publicos que,
mediante el uso de recursos publicos, puedan influir en la equidad de la contienda electoral; dando a
conocer los canales institucionales a fin de que la ciudadania pueda denunciar la comisién de posibles

delitos electorales.

4.2 MESAS DE TRABAJO DEL COMITE COORDINADOR Y ORGANO DE GOBIERNO

Al periodo que se informa llevamos a cabo ocho mesas de trabajo'™, para analizar diecinueve asuntos
diversos, los cuales enunciamos a continuacion:

FECHA TEMAS

30 de enero de 2020

31 de enero de 2020

14 de febrero de 2020

24 de marzo de 2020

« Programa Anual de Trabajo 2020.
- Informe que presenta el Presidente del Comité Coordinador respecto a un estudio de
empresas fantasma en el Estado de Guanajuato

« Programa Anual de Trabajo 2020.
- Informe que presenta el Presidente del Comité Coordinador respecto a un estudio de
empresas fantasma en el Estado de Guanajuato.

» Manual de Organizacién de la SESEA.

« Proceso de seleccion de las plazas vacantes de la Secretaria Ejecutiva.
« Proyecto de acuerdo de la integracién de las comisiones.

- Proyecto de Cédigo de Etica y de Conducta de la Secretaria.

« Presentacién y aprobacion, en su caso, del proyecto de acuerdo para la designacion de
las personas a ocupar las vacantes de la Direccion de Gestion e Innovacién Tecnoldgica;
la Coordinacién Administrativa y el Especialista en el Area de Investigacién (adscrita
al Organo Interno de Control) con motivo del proceso de seleccién para la ocupacién
de las plazas vacantes de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato, aprobado mediante los acuerdos OGSE/001/2020 y CC/SE/19.03.20/03.

« Presentacion y aprobacion, en su caso del segundo Proceso de reclutamiento y seleccién
del candidato que complementard la terna para ocupar cuatro plazas vacantes de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

+ Presentacién y aprobacion, en su caso del nombramiento del C. Diego Moreno
Ruvalcaba como Operador de Servicios A de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato.

18. Anexo 11. Minutas de las mesas de trabajo del Comité Coordinador.
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« Presentacién de la Plataforma denominada #DenunciaCorrupcionCoronavirus
construida por el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), a
cargo del Ing. Carlos Guerrero, Presidente de Derechos Humanos vy Litigio Estratégico
Mexicano, quien participara como invitado a la sesion.

12 de mayo de 2020

» Presentacion y aprobacién, en su caso, de la designacion de las personas a ocupar
las plazas vacantes de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
correspondiente a la Coordinacion de Asuntos Juridicos, Especialista en Politicas Publicas,
Especialista en Plataforma Digital Estatal y Especialista en Recursos Humanos, derivado
de las ternas que presenta la Secretaria Técnica con motivo de los procesos de seleccién,
aprobados mediante los acuerdos OGSE/001/2020; CC/SE/19.03.20/03 y OGSE/003/2020.
« Informe estado de los requerimientos realizados los entes publicos para la construccién
de la Politica Estatal Anticorrupcion

03 de julio de 2020

« Propuesta de integracion del Panel de Expertos como mecanismo de consulta publica
en los trabajos de elaboracién del Diagnoéstico y la Politica Estatal Anticorrupcién de
Guanajuato.

04 de agosto de 2020 + Propuesta de un nuevo proceso de reclutamiento y seleccién para la ocupacién de la

vacante delaplaza de Especialista Administrativo adscritoala Coordinacién Administrativa s e o S AR R

de la SESEA (derivado de la designacion del Especialista en Recursos Humanos). i ondas con b prvenci sinsaiondefates

administrativas y hechos de corrupcién.

» Presentacion del Programa de Agenda de Aprendizaje Municipal (relacionado con el

proyecto 2',1,'1 A del PAT 2020)' ., ., SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO
26 de agosto de 2020 - Presentacion de los resultados del proceso de se,lecaon para la ocupacién de la plaza

vacante (especialista administrativo) de la Secretaria Ejecutiva.

+Presentacién de la Propuesta de mecanismo de colaboracién social para la determinaciéon cnér-~sc0BC

de indicadores de riesgos utilizando la Plataforma “Mapeando la corrupcién” de IMCO.

Conforme al articulo 37 de los Lineamientos para el funcionamiento y organizacion del Comité
Coordinador, las mesas de trabajo son el espacio de coordinacién, colaboracion, didlogo, discusion y
analisis que, de manera previa, en su caso a las Comisiones del Comité Coordinador o a las sesiones
ordinarias o extraordinarias llevamos a cabo por los integrantes del Comité Coordinador. Por lo cual,
los resultados se ven reflejados en los acuerdos aprobados por el Comité Coordinador, asi como en las
minutas respectivas.

Mesa Trabajo Comision PEA.30.07:2020
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Para el adecuado funcionamiento del Sistema Estatal, corresponde a la Presidencia, entre otras
atribuciones, el dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a través de la Secretaria
Ejecutiva; asi como informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el sequimiento de los
acuerdos y recomendaciones adoptados en las sesiones; por lo anterior durante este periodo que
comprende el Informe Anual se enlistan los siguientes acuerdos:

= Acuerdo Numero: CC/SO/02.10.19/04
Descripcién del Acuerdo: Se aprueba por
unanimidad de votos el anteproyecto de Informe
anual 2019 del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de
Fecha: 02 de octubre de 2019
Estatus: concluido.

= Acuerdo Numero: CC/SE/14.01.20/04
Descripciéon del Acuerdo: Se acuerda llevar a
cabo mesas de trabajo con el objeto de elaborar
las propuestas del Manual de Organizacién y de
procesos, el Catdlogo de perfiles de puestos y la
revision de la propuesta de Lineamientos para el
proceso de reclutamiento, seleccién e ingreso del
personal de la Secretaria Ejecutiva.
Fecha: 14 de enero de 2020
Estatus: concluida.

= Acuerdo Numero: CC/SE/14.01.20/05
Descripciéon del Acuerdo: Se acuerda llevar a
cabo mesas de trabajo con el objeto de revisar la
segunda version de la propuesta del Programa
Anual de Trabajo en el cual se definan los diversos
temas planteados por los integrantes del Comité
Coordinador como lo es una estrategia de

comunicacién del Sistema Estatal Anticorrupcion;
por lo cual se identificaran los perfiles de los
servidores publicosdelasinstitucionesintegrantes
del Comité Coordinador para que participen y
aporten con su experiencia en el tema especifico.
Fecha: 14 de enero de 2020

Estatus: concluida.

= Acuerdo Nimero: CC/SE/14.01.20/06
Descripcion del Acuerdo: Se aprueba por
unanimidad de votos el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupciéon de Guanajuato, correspondiente
al ejercicio fiscal 2020
Fecha: 14 de enero de 2020
Estatus: concluido

= Acuerdo Nimero: CC/SO/04.02.20/04
Descripcién del Acuerdo: Se aprueba el acuerdo
No. CCSE/001/2020 mediante el cual se expide el
calendario de sesiones del Comité Coordinador
y Organo de Gobierno y se establecen los dias y
horas hébiles para las actuaciones de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Guanajuato, por unanimidad de votos de los
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integrantes presentes
Fecha: 04 de febrero de 2020
Estatus: concluido

= Acuerdo Numero: CC/SO/04.02.20/05
Descripcion del Acuerdo: Se aprueba el Programa
de Trabajo Anual 2020 del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato,
por unanimidad de votos de los integrantes
presentes.
Fecha: 04 de febrero de 2020
Estatus: concluido

® Acuerdo Numero: CC/SO/04.02.20/06

Descripcion del Acuerdo: Se aprueban las
propuestas de convenios de colaboracién con
universidades, colegios de profesionistas y
camaras empresariales, por unanimidad de votos
de los integrantes presentes.

Fecha: 04 de febrero de 2020

Estatus: permanente

= Acuerdo Numero: CC/SO/04.02.20/07
Descripcion del Acuerdo: Se aprueba la propuesta
de integrar una Comisiébn de seguimiento
relacionado sobre el informe de empresas que
facturan operaciones simuladas. Para tal efecto,
la Secretaria Técnica presentard la propuesta de
integracion de dicha Comision.
Fecha: 04 de febrero de 2020
Estatus: concluido

= Acuerdo Nimero: CC/S0O/04.02.20/08

Descripcion del Acuerdo: Se tiene por recibido
el Informe de gestion de la Secretaria Técnica
y se solicita a la Secretaria Técnica enviar la
informacién complementaria que incluya los
estados financieros del Informe trimestral, asi
como el detalle de las partidas y montos del
reintegro de los recursos del ejercicio 2019.
Fecha: 04 de febrero de 2020

Estatus: concluido

= Acuerdo Numero: CC/SO/04.02.20/09
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Descripcion del Acuerdo: Se acuerda llevar a cabo
el proceso de reclutamiento y selecciéon para
la ocupacion de las plazas que se consideren
prioritarias de la Secretaria Ejecutiva, para ello la
Secretaria Técnica presentara la propuesta de ruta
critica para la realizacion de dicho proceso, antes
del 14 de febrero de 2020.

Fecha: 04 de febrero de 2020

Estatus: concluido

Acuerdo Numero: CC/SO/04.02.20/10
Descripcion del Acuerdo: Se tiene por recibido
el informe de correspondencia y se solicita a la
Secretaria Técnica de a conocer el seguimiento a
las comunicaciones recibidas y la atencion que se
les da.

Fecha: 04 de febrero de 2020

Estatus: concluido
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= Acuerdo Numero: CC/SO/04.02.20/11
Descripcion del Acuerdo: Se acuerda realizar la
difusion del Programa Anual de Trabajo 2020
del Comité Coordinador, difundir el documento
completo, asi como generar un documento
ejecutivo e infografias como una estrategia de
difusion.
Fecha: 04 de febrero de 2020
Estatus: concluido

= Acuerdo Numero: CC/SE/18.02.20/04
Descripcion del Acuerdo: Se aprueba la Comision
de la Politica Estatal Anticorrupcién y la Comision
de la Plataforma Digital Estatal. Respecto a la
Comisiéon Especial de Seguimiento sobre el
informe de empresas que facturan operaciones
simuladas en el Estado de Guanajuato, no se
aprueba su creacion. Acuerdo CCSE/002/2020.
Fecha:18 de febrero de 2020
Estatus: concluido

= Acuerdo Numero: CC/SE/18.02.20/05
Descripcion del Acuerdo: Se aprueba la creacién
de las Comisiones de Normatividad y de
Comunicacion; para tal efecto, la integrante
del Comité de Participacion Ciudadana,
Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza trabajara
en una propuesta de integracién. Acuerdo
CCSE/002/2020.

Fecha:18 de febrero de 2020

Estatus: proceso

= Acuerdo Numero: CC/SE/18.02.20/06
Descripcion del Acuerdo: Se aprueba el Manual
de Organizacion de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.
Fecha:18 de febrero de 2020
Estatus: concluido

= Acuerdo Numero: CC/SE/18.02.20/07
Descripcion del Acuerdo: el Proceso de
reclutamiento y selecciéon para la ocupacién de
las plazas vacantes de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion; mediante acuerdo
OGSE/001/2020.
Fecha:18 de febrero de 2020
Estatus: concluido

= Acuerdo Numero: CC/SE/19.03.20/03
Descripcion del Acuerdo:

a) Se aprueba ampliar el plazo para la seleccién
y designacién de las personas que ocuparan las
plazas vacantes de la Secretaria Ejecutiva.

b) Las ternas que son presentadas por la
Secretaria Ejecutiva correspondientes a las vacantes
delaDirecciénde Gestidon e InnovaciénTecnoldgica;
la Coordinacién Administrativa y el Especialista en
Area de Investigacion (adscrita al Organo Interno de
Control) seran analizadas en una mesa de trabajo
a celebrarse el proximo martes 24 de marzo del
2020, a las 8:30 horas; y posteriormente se llevara
a cabo una sesién extraordinaria por el Organo del
Gobierno, para la designacion de las personas que
ocuparan dichas vacantes.
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¢) Se declara desierto el proceso de seleccion
relativo a las plazas vacantes de la Coordinacion
de Asuntos Juridicos; Especialista en Plataforma
Digital Estatal; Especialista en Recursos Humanos
y Especialista en Politicas Publicas, lo anterior en
virtud de que para cada una de las plazas referidas,
sélodosaspiranteslograron concluircadaunadelas
etapas del proceso de seleccién y ser considerados
para integrar la terna, por lo cual sélo se alcanza
a integrar una dupla y no la terna, conforme se
estableci6 en el proceso autorizado mediante
acuerdo OGSE/001/2020. En consecuencia, los
resultados de las dos personas que, en cada una
de las vacantes referidas, llegaron a la etapa final
quedan intactos y finalmente formaran parte de la
terna que para tal efecto se integre. Por lo anterior,
habra de desarrollarse un nuevo proceso con la
finalidad de sumar un nuevo candidato para la
integracién de una terna.
Fecha:19 de marzo de 2020
Estatus: concluido

Acuerdo Numero: CC/SE/24.03.20/04
Descripcion del Acuerdo: aprobacién de las
designaciones y nombramientos de personal de
la Secretaria Ejecutiva: Titular de la Direccién de
Gestion e Innovacion Tecnolégica; Titular de la
Coordinacion Administrativa y Especialista en el
Area de Investigacion adscrita al Organo Interno
de Control.

Fecha: 24 de marzo de 2020

Estatus: concluido

® Acuerdo Numero: CC/SE/24.03.20/04(sic)
Descripcion del Acuerdo: Aprobacién del acuerdo
OGSE/003/2020 mediante el cual se autoriza el
segundo Proceso de reclutamiento y seleccién
del candidato que complementara la terna para
ocupar cuatro plazas vacantes de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon de
Guanajuato.
Fecha: 24 de marzo de 2020
Estatus: concluido

= Acuerdo Numero: CC/SE/24.03.20/05
Descripcion del Acuerdo: aprobacién de la
designacion y el nombramiento del C. Diego
Moreno Ruvalcaba como Operador de Servicios
A de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato.
Fecha: 24 de marzo de 2020
Estatus: concluido

= Acuerdo Numero: CC/SE/24.04.20/04
Descripcion del Acuerdo: Aprobacion de
la Propuesta de indicadores en materia de
corrupciéon para el diagndstico de la Politica
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato. Acuerdo
CCSE/003/2020
Fecha: 24 de abril de 2020
Estatus: concluida

= Acuerdo Numero: CC/SO/12.05.20/04
Descripcion del Acuerdo: Se aprueba por
unanimidad de votos el Formato para la
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presentacién del Informe de acciones que, en
el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion,
presentaran los integrantes del Comité
Coordinador, en cumplimiento al Proyecto 4.1.1.1
del Programa Anual de Trabajo 2020;

Fecha: 12 de mayo de 2020

Estatus: proceso

AcuerdoNumero:OGSE/004/2020/CC/SE/03.07.20/04
Descripcion del Acuerdo: Se aprueba el acuerdo
OGSE/004/2020 mediante el cual se designa a la
Lic. Maria Fernanda Robinson Gémez como titular
de la Coordinacion de Asuntos Juridicos; el Ing.
Luis Alberto Ramirez Ramirez, como Especialista
en Plataforma Digital Estatal; el Lic. Josué
Santiago Rangel Marquez como Especialista
en Politicas Publicas y el Lic. Joel Eduardo Jasso
Sanchez, Especialista en Recursos Humanos todos
servidores publicos de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.
Fecha: 03 de julio de 2020

Estatus: concluido

Acuerdo Numero: CC/SE/28.08.20/04

Descripcion del Acuerdo: Se aprueba por
unanimidad de votos el proyecto de acuerdo
medianteelcualelComité Coordinadorensucalidad
de Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato
designa al Especialista Administrativo/a“B’, adscrito
a la Coordinacion Administrativa de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de
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Guanajuato, con motivo del proceso de seleccion
para la ocupacion de la plaza vacante autorizado
mediante el acuerdo MT.CC.04.07.20/03.

Fecha: 28 de agosto de 2020

Estatus: concluido

Acuerdo Numero: CC/SE/28.08.20/05
Descripcion del Acuerdo: Se instruye a la Secretaria
Técnica que inicie las gestiones necesarias para
la construccion de un proyecto de convenio
de colaboracion entre el Comité Coordinador
y autoridades en términos de la propuesta
presentada.

Fecha: 28 de agosto de 2020

Estatus: proceso

Asimismo, derivado del Informe Anual 2018, el
Comité Coordinador aprobd la emision de una
recomendacién publica no vinculante dirigida
a los entes publicos obligados en el Estado de
Guanajuato para la adecuacién de la normativa
interna y la reestructura que permita la creacion
y fortalecimiento de los Organos Internos de
Control; al respecto, durante el afio 2019 se dio
seguimiento a la misma a través de la SESEA,
asi como de los integrantes de Comité de
Participacién Ciudadana.

Por parte de la SESEA, se dio cuenta al Comité
Coordinador a través de cuatro informes de
seguimiento presentados en las sesiones
ordinarias de este 6rgano colegiado, mismos

INFORME ANUAL DEL COMITE COORDINADOR | SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

5. SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS Y RECOMENDACIONES ADOPTADOS EN LAS SESIONES

gue forman parte de los anexos del Informe
Anual 2019.

Asimismo, en virtud de dicho seguimiento
y tomando como referencia los informes
presentados por la Secretaria Ejecutiva, el
Comité Coordinador consider6 oportuno
identificar y prevenir riesgos sobre el
proceso de designacién y remocion de los
titulares del OIC, disefar perfiles, métricas
de valoracion, y agendas de capacitacién
para la profesionalizacion de sus estructuras,
entre otros, asi como fortalecer los juzgados
administrativosen cadalocalidad, parabrindar
mayor certeza en los procesos relacionados.

En ese sentido, fueron incorporados en el
Programa Anual de Trabajo 2020 proyectos
especificos para su estudio y ejecucion,
adoptandolos como responsables de su
cumplimiento el Comité de Participacion
Ciudadana, a saber:

Proyecto 2.1.2.1. Diagndstico del marco
normativo de los OIC Municipales.

Proyecto 2.3.3.1 Promover el seguimiento
y participacion ciudadana en los procesos
de designacion y remocion de funcionarios
clave.

PARTICIPACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL
DE LOS ENTES PUBLICOS Y LA AUDITORiIA SUPERIOR DEL ESTADO DE

® GUANAJUATO

6.1 RESULTADOS DE LA SALA ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, EN MATERIA DE

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La Sala Especializada del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente
para conocer de las resoluciones definitivas que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas aplicable, es decir, las emitidas
al amparo de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato o la abrogada
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6. PARTICIPACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE

6.1 RESULTADOS DE LA SALA ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

GUANAJUATO, LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LOS ENTES
PUBLICOS Y LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y
sus Municipios.

Asimismo, tiene atribuciones para imponer

Y, se han resuelto 107 asuntos relacionados con
responsabilidades administrativas, de conformidad
con lo siguiente:

Por otra parte, se han resuelto 20 procedimientos
de responsabilidad administrativa instaurados
por la comision de faltas graves, donde en 1
de ellos se sanciond econémicamente a un
particular (persona moral), y en otros se sancion6

relacionados con la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato,
los cuales son los recursos de inconformidad
y reclamacion, de los que se han resuelto
un total de 19 recursos de reclamacién

sanciones administrativas alos servidores publicos MATERIA NUMERO DE a servidores publicos, sin omitir referir que en 12 (incluyendo 4 Toca F.G.) y 1 recurso de

por la comisiéon de faltas administrativas que sean eSSLlLS se tuvo por no acreditada la imputacién. inconformidad.

calificadas como graves al tenor de la vigente ley ~ Responsabilidad Administrativa 67

de responsabilidades administrativas. Faltas Graves 20 Ello implica que el 40% de las resoluciones de En el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion,
) responsabilidad administrativa por la comision de  la Sala Especializada cubre una doble funcion:

Dicha competencia también faculta a este érgano SN C GBI ! faltas graves culminan con una sancién. es tanto un drgano de control de legalidad,

para imponer sanciones a personas fisicas o Recurso de Reclamacion 15 como autoridad sancionadora. De aqui que

morales vinculadas con faltas administrativas  15c3 FG. 4 Ahora, es de senalar que en la tramitacién de los  sus resultados puedan convertirse en valiosa

graves.

Asi, del 21 de septiembre de 2019 al 10 de
septiembre de 2020; la Sala Especializada del
Tribunal ha conocido de 152 asuntos relacionados
conresponsabilidadesadministrativas, distribuidos
de la siguiente manera:

I N

Se han resuelto 67 procesos administrativos
instaurados en contra de resoluciones derivadas
de procedimientos  de responsabilidad
administrativa por faltas no graves o tramitadas

procedimientos de responsabilidad administrativa
por falta grave, la Sala Especializada también ha
fungido como un ente revisor de las actuaciones
que remiten las autoridades substanciadoras, de
manera que de los 56 expedientes recibidos para
trdmite, se han devuelto a las autoridades 17 de
ellos, al haberse declarado incompetente pues
la conducta no corresponde a una falta grave

informacién para coadyuvar con el buen
desarrollo del Sistema Estatal Anticorrupcion;
pues debemos recordar que uno de sus objetivos
es la compilacion, sistematizacién e intercambio
de la informacidon que se genere en los entes
publicos estatales y municipales.

En atencién a ello, sosteniendo que las

- NUMERO DE conforme a la Ley abrogada, decretdandose la contemplada en la Ley de Responsabilidades resoluciones que emite la Sala Especializada

ASUNTO nulidad total de la resolucion de responsabilidad Administrativas para el Estado de Guanajuato no deben quedar Unicamente plasmadas en

Responsabilidad Administrativa 66 administrativa en 58 de ellas y, en 9 la validez. o el supuesto de que no se habia agotado la papel, pues su contenido puede constituir
e = S etapa de substanciacién y en 1 procedimiento una herramienta para que las autoridades
Lo anterior implica que el 86.56% de los procesos se hizo un requerimiento al haberse encontrado administrativas puedan perfeccionar el

Recurso de Inconformidad 8 de responsabilidad administrativa tramitados irreqularidades en suintegracién osubstanciacién. tramite y resolucion de los procedimientos
Feaue de Fedbmedan 22 por faltas no graves o conforme a la ley abrogada de responsabilidades administrativas vy

Total 152
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culminan en una sentencia desfavorable para la
autoridad.

La Sala Especializada también tiene una
competencia especial para conocer de recursos
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tutelar de manera mas efectiva los derechos
de los servidores publicos, se detectaron las
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siguientes causasquegeneranlanulidaddelas 6.2 INFORME DE LA AUDITARIA 6.2.1 INFORME DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LOS ENTES PUBLICOS
resoluciones emanadas de los procedimientos SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO
de responsabilidad administrativa: Y LOS ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL DE LOS ENTES pUBLIcos! OCrgano IlndteLrho ol Ntm(lero o Nurggrq ol Indemnizaciones Observaciones /
4 ontrol gel ente procedimientos procedimientos )
E;‘ Dc:rApll:;vIDEET_TSOISA'l!-E?{RAng':":TOAL publico niciados con sancion firme cebraces ConmeniEos
CAUSA NUMERO DE > la  determinacion  del d
T ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO I A
Falta de acreditacion de la conducta 11 , . jecuti su_cobro, corresponden al Tribunal de
El articulo 62 de la Ley del Sistema Estatal Ef;;g'f,’jfgﬂ?,‘(;}ﬂ:{o 121 27 0 Jusglclla ?dmIPIIS,traélva por CondUEtO ge
. " . s . s . SU Sala £Especializada, conforme a Ley ae
Competencia 31 Antlcorrupaonf ?stablec‘e en relacién al mforrne Responsabilidades Administrativas para
Falta de fundamentacién y 18 anual del Comité Coordinador, que el Secretario el Estado de Guanajuato.
motivacion Técnico solicitard ala Auditoria Superior del Estado
; 4 ; La Ley Orgdnica del Poder judicial del
Formalidades esenciales del PR.A. 3 de Guanajuato’y I'OS Organos internos de.control Estado de Guanajuato, tinicamente prevé
Estab del 3 de los entes publicos que presenten un informe Poder Judicial del como sancién la suspension, destitucién e
stablecimiento impreciso de la ; - 56 11 0 inhabilitacion en el cargo, de conformidad
conducta detaIIado. que 'co'n.tenga el porc.entaje de los Estado de Guanajuato con lodispuesto en los articulos 215y 216
— procedimientos iniciados que culminaron con una del citado ordenamiento.
Prescripcion ! sancion firme y a cuanto ascienden, en su caso, las
o . - . Poder Legislativo del .
Valoracién de pruebas 3 indemnizaciones efectivamente cobradas durante Estado de Guanajuato 2 2 0 Ninguna
T p— 0 el periodo del informe.
Tribunal de Justicia
Conducta vaga 1 Por lo anterior, dichos informes son integrados al Administrativa del 0 0 0 Ninguna
. s . Estado de Guanajuato
Sobreseimiento 5 presente informe anual del Comité Coordinador
como parte del Anexo 13"°. ;
Nulidad para efectos 4 P Instituto de Acceso a
la Informacion Publica 0 0 0 Ninguna
. . . . s para el Estado de
Validez 6 En ese 'sentldo, presentamos la |r]for.maC|9n Guanajuato
Otras 2 cuantitativa proporcionada ala Secretaria Ejecutiva c | : 4
. NT on relacion al apartado que contiene
S - del Slstema' Estatal, por parte de los entes publicos el numero de procedimientos de
en referencia. responsabilidad administrativa  (PRA)
. . con sancion firme, se aclara que se
Uré'x:;i:quaa‘:ge 1 4 0 proporciona el nimero de resoluciones
) administrativas que quedaron
firmes durante el periodo solicitado,
independientemente de la fecha en que
o ) ) ) ) o se dieron inicio los respectivos PRA.
19. Informes presentados por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato y los rganos internos de control de los entes publicos.
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6.2 RESULTADOS DE LA SALA ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
6.2.1 INFORME DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LOS ENTES PUBLICOS

Organo Interno de Numero de Numero de e : Organo Interno de Numero de Numero de S :
o - Indemnizaciones Observaciones / S o Indemnizaciones Observaciones /
Control del ente procedimientos procedimientos cobradas Comentarios Control del ente procedimientos procedimientos cobradas Comentarios
publico iniciados con sancion firme . publico miciados con sancion firme
En Io.refgrente a[ procgdimiento iniciado, Cortazar 15 5 0 Ninguna
se le indica que éste aun se encuentra en
Tribunal Estatal la etapa de substanciacion, asi como una Iniciados conforme a la abrogada Ley de
Electoral de 1 vez emplazada la persona investigada, o e :
Guanajuato éste se premitiré al pTribunal de Jugsticia Cueramaro 2 0 0 Responsabllldqd_els Admlnlstratlvasf uno
J Administrati id | de ellos prescribié y el otro se turné al H.
ministrativa por considerarse en € Ayuntamiento para su Resolucion.
mismo una falta grave.
Instituto Electoral del 2 Ninauna Doctor Mora 8 0 0 Ninguna
Estado de Guanajuato 9
Dolores Hidalgo 10 3 0 Ninguna
Procuraduria de
Derechos Humanos del 0 Ninguna Corresponde a igual numero de
Estado de Guanajuato Informes de Presunta Responsabilidad
Guanajuato 2 0 0 Administrativa emitidos por la Autoridad
Fiscalia General de Investigadora del OIC, mismos que se
Justicia del Estado de 0 Ninguna encuentran en tramite
Guanajuato
Por cuestiones de falta de personal y
Abasolo 0 Ninguna posteriormente la contingencia que hasta
Huanimaro 0 0 0 el dia de hoy nos impide cumplir por
Acambaro 0 Ninguna completo del trabajo de este érgano de
control no se iniciaron procedimientos.
Se  estan trabajando  Acuerdos
Apaseo el Alto 0 de  sobreseimiento de  algunos (ofl?:c?é?\(t)os
Procedimientos Administrativos. Irapuato 6 1 cuarentay Corresponde a 1 indemnizacion.
cuatro pesos
Apaseo el Grande 84 Ninguna 90/100 m.n.)
Atarjea 0 Ninguna Jaral del Progreso 4 0 0 Ninguna
Celaya 6 Ninguna Jerécuaro 5 1 0 Ninguna
Las posibles faltas administrativas de las Ledén 24 0 0 Ninguna
cuales tuvo conocimiento este Organo
Comenfort 0 Interno de Control, se encuentran en Manuel Doblado 8 0 0 Ninguna
etapa de investigacion. 9
Coroneo 0 Ninguna Moroledén 6 3 0 Ninguna
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6.2.1 INFORME DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LOS ENTES PUBLICOS

Organo Interno de Numero de . :
- - Indemnizaciones Observaciones /
Control del ente procedimientos procedimientos :
T o e Comentarios
publico iniciados con sancion firme
Ocampo 11 Ninguna
Pénjamo 67 Ninguna
Pueblo Nuevo - Sin informacion
Purisima del Rincén 0 Ninguna
Se estd realizando la investigacion corres-
pondiente dentro de los Informes de Pre-
Romita 4 sunta Responsabilidad, a partir de la publi-
cacion del Reglamento del OIC en agosto
de 2020, se desarrollan y aplican las facul-
tades y atribuciones conforme a la LRAG.
Salamanca 2 Ninguna
Salvatierra - Sin informacion
San Diego de la Unién 18 Ninguna
Existen expedientes en etapa de
investigacién, en virtud de que se
San Felipe 1 encontraba en proceso de creacién la
Autoridad Investigadora, substanciadora
y Resolutora como lo sefiala la LRAG.
San Francisco del :
Rincon 2 Ninguna
Algunos de los Procedimientos de
. . Responsabilidad Administrativa, fueron
San José lturbide 22 remitidos a la Sala Especializada del
Tribunal de Justicia Administrativa.
Por el momento los procedimientos se
encuentran en la etapa de investigacion,
San Luis de la Paz 19 porque a inicio del aflo 2020 se instauraron

la Autoridad Investigadora, Autoridad
Substanciadora y Autoridad Resolutora.
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Organo Interno de Numero de Numero de

- o Indemnizaciones Observaciones /
Control del ente procedimientos procedimientos cobradas Comentarios
publico miciados con sancion firme
San Miguel de Allende 9 2 0 Ninguna
Santa Catarina 0 0 0 Ninguna
Santa Cruz de .
Juventino Rosas 2 0 0 Ninguna
Santiago Maravatio 0 0 0 Ninguna
Silao de la Victoria 22 0 0 Ninguna
Tarandacuao 1 0 0 Ninguna
Tarimoro 0 0 0 Ninguna
Tierra Blanca - - - Sin informacién
Uriangato 5 3 0 En el periodo que se reporta se iniciaron 5

cinco carpetas de investigacion.

Se anexa la informacién en cuanto a los
Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa instaurados en este

Valle de Santiago 12 4 0 organo de control interno, sin considerar
los procedimientos de investigacién de
presunta responsabilidad administrativa.

Victoria 1 0 0 Ninguna

Villagran - - - Sin informacion
Xichu 7 0 0 Ninguna
Yuriria 2 7 0 Ninguna

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por los érganos internos de control en respuesta al oficio SEA/SE/158/2020 de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.
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6.2.2 INFORME DE LAASEG

6.2.2 INFORME DE LA ASEG

Organo Interno de Numero de Numero de

Control del ente procedimientos ~ procedimientos Indemnizaciones
publico iniciados con sancion firme cobradas

ASEG 6 0 0

Periodo de la informacién: Del 20 de septiembre de 2019 al 10 de septiembre de 2020

Cabe senalar que de las acciones realizadas en materia de hechos de corrupcion de conformidad con las
facultades que tiene la Autoridad Investigadora de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, ha
realizado las siguientes acciones:

201* Remisiones de expedientes a Organos Internos de Control al no ser competencia de
ASEG, derivado de Informes de Resultados
13 Remisiones de expedientes a Organos Internos de Control al no ser competencia de
ASEG, derivado de Denuncia
2 Remisiones de expedientes a Organos Internos de Control al no ser competencia de
ASEG, derivado de investigaciones de oficio
6%* Remisiones de expedientes a Organos Internos de Control al no ser competencia de
ASEG, Informes Generales entrega- Recepcion
18%** Denuncias penales presentadas en la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion

*Corresponde a un total de 281 observaciones
**Corresponde a varios hechos contenidos en informes Generales
***Corresponde a 24 observaciones

Periodo de la informacion: Del 20 de septiembre de 2019 al 10 de septiembre de 2020

Ante la falta de sanciones firmes no se ha determinado la existencia de indemnizaciones registradas,
en atencién a que una vez que se dicte resolucién en los procesos de responsabilidad administrativa la
autoridad resolutora para el caso de faltas administrativas graves el Tribunal de Justicia Administrativa
deberd acordar lo conducente en cuanto a los dafos y perjuicios que se acrediten dentro del
procedimiento de responsabilidad administrativa.
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PROPUESTAS DE RECOMENDACIONES
PUBLICAS NO VINCULANTES

En términos de lo dispuesto en el articulo 132, fraccién I, inciso e) de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, corresponde al Comité Coordinador la elaboracién del presente Informe Anual
que contiene los avances y resultados de sus funciones realizadas durante el afio 2020.

Asimismo, y derivado del Informe Anual, el Comité Coordinador tiene la facultad de emitir
recomendaciones no vinculantes a las autoridades para que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno.

El articulo 62 de la Ley del Sistema establece que el Informe Anual del Comité Coordinador incluira
los proyectos de Recomendaciones, que los integrantes del Comité Coordinador soliciten; derivado de
lo anterior, por acuerdo del Comité Coordinador, en sesion extraordinaria el 2 de octubre de 2020, se
aprobd analizar las propuestas de recomendacion para el fortalecimiento de las contralorias municipales
dirigidas al Poder Legislativo y a los ayuntamientos de los 46 municipios del Estado de Guanajuato.

En el Anexo 14, se incluye la propuesta de recomendacién no vinculante.
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AVANCE EN EL
CUMPLIMIENTO DEL PAT

En este tercer ano de trabajo, la emergencia sanitaria decretada por la pandemia del virus SARS-
COV2 (COVID 19), trajo como consecuencia la modificacién de diversas practicas sociales y de trabajo,
y lo cual nos obligé a reestructurar tendencias de interaccion y desempefio en el ambito laboral; sin
embargo, ello no representd una limitante para aminorar esfuerzos, por el contrario, marco una pauta
para potencializar el uso de las tecnologias en esta labor de prevenir, identificar y sancionar faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

En este sentido, manifestamos que hemos logrado avanzar para dar cumplimiento a la totalidad de
proyectos que nos fijamos como Comité Coordinador en el Programa Anual de Trabajo 2020 y de
manera significativa lo hemos hecho en el: Diagnéstico de las causales de corrupcién en Guanajuato, la
Integracion de la propuesta de la Politica Estatal Anticorrupcion, la Agenda de aprendizaje Municipal,
el Diagnéstico institucional de capacidades tecnoldgicas para la implementacion de los sistemas que
integran la PDE y la Coordinacién de sesiones colegiadas del SEA, cuyo avance promedio refieren cerca
del 75%. Asimismo, es preciso sefalar que derivado de las actuales condiciones sanitarias, ha sido
complicada la ejecucion de algunos proyectos, sin embargo, seguros estamos que, con el esfuerzo y
colaboracioén efectiva, esteremos concluyéndolos positivamente al cierre del presente ejercicio.
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MENSAJE
FINAL

El presente informe, sintetiza un afo de trabajo y
colaboraciéon institucional y resume las acciones
desarrolladas por este Comité Coordinador, sin
embargo, el espacio resulta insuficiente para
referir todo aquel trabajo de gestion, colaboracién
y coordinaciéon que las diversas instancias han
realizado en la busqueda de mitigar el lastimoso
fendmeno de la corrupcién, ejemplo de ello, la
coordinaciéon 'y colaboraciéon desplegada por
autoridades estatales, municipales y organismos
autbnomos para  proporcionar  informacién
oportuna como insumo en la construccién del
Diagnostico Estatal en materia de corrupcion y
para el andlisis tecnoldgico sobre los sistemas
que integrardn la PDE; igualmente trascendente
el trabajo colaborativo de los servidores publicos
que conforman las Comisiones de la PEA y la PDE
por materializar estos proyectos; el esfuerzo sin
precedente para sentar las bases de un modelo
integral de capacitacion, bajo una vision transversal
y con la colaboracién de los integrantes del
presente Comité Coordinador y del Sistema Estatal
de Fiscalizacion. Sin duda, estamos dejando a un
lado aquellas estrategias dispersas para resolver
problemas subsidiarios, y estamos dando pasos para
atender el problema bajo una nueva concepcién
de trabajo coordinado y de responsabilidad
compartida.

Pero la coordinacién no solo se ha dado entre
instituciones publicas, hemos trascendido a una
colaboracién con la ciudadania guanajuaten-
se, en la que es visible el compromiso social por
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contribuir a combatir la corrupcién, cada dia son
mas ciudadanos sumando esfuerzos y asumiendo
el problema que nos aqueja como tarea de todos.

Hemos avanzado en la consolidacién del SEA, a
razon de la priorizacion de acciones en el comba-
te a la corrupcién senaladas tanto la PNA y el Plan
Rector del SEA, enfocamos nuestros esfuerzos
para la generacién de la PEA y la implementacién
de la PDE; ambos como esquemas de prevencién
e identificacién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, acciones que indudablemente se-
ran parte de una nueva era en el servicio publico;
establecimos una agenda conjunta de trabajo a
través del PAT 2020 y de manera periédica nos re-
unimos para abordar diversos temas en la materia;
normamos nuestros mecanismos de coordinacion,
a través de los lineamientos para funcionamiento
de la PDE y las agendas de aprendizaje; y gracias a
la efectiva coordinacién e intercambio de informa-
cién logramos integrar elementos que inciden en
la corrupcidn y se han iniciado trabajos para la ho-
mologacion y sistematizacion de informaciéon que
integrara la PDE, solo por citar algunos.

Atresanosdehaberiniciado nuestralabor,sabemos
que aun queda un largo camino que recorrer, pero
hoyvislumbramosun caminomasclaroyunSistema
cuyos engranajes se mueven en el sentido correcto,
hemos logrado identificar los componentes de
éxito: coordinacion y colaboracién, que sin duda
multiplican y potencializan los resultados de las
acciones desarrolladas para combatir la corrupcion.
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ANEXOS

o
Presentacion del Informe Anual 2019 del Comité Coordinador. Anexo 1. Programa Anual de Trabajo 2020
Anexo 2. Propuesta de indicadores en materia de corrupcién para la generacién
del Diagnéstico de la Politica Estatal Anticorrupcion de Guanajuato
Anexo 3. Proceso y resultados del requerimiento de informacién a los Entes
Publicos para la integracion del diagnéstico de la Politica Estatal
Anticorrupcion
Anexo 4. Proceso de integracién y aprobacion del Diagnéstico y la Politica Estatal
Anticorrupcion
Anexo 5. Proyecto “Agenda Aprendizaje Municipal”
Anexo 6. Proyecto Bases para el funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal
Anexo 7. Proyecto de “Desarrollo e implementacion de la Plataforma Digital Estatal
Anexo 8. Actas aprobadas de sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité
Coordinador (periodo del 21 de septiembre de 2019 al 20 de septiembre
de 2020)
'] . Anexo 9. Acuerdos aprobados por el Comité Coordinador y Organo de Gobierno
W ‘ i de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de
W Gl AASEG - Guanajuato.
-~ "mg J* i R A
i Anexo 10. Informe de acciones que, en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcién,
y presentan los integrantes del Comité Coordinador, en cumplimiento al
proyecto 4.1.1.1. del PAT
Anexo 11. Minutas de las mesas de trabajo del Comité Coordinador.
Anexo 12. Minutas de las mesas de trabajo de la Comisién de la PEA y minutas de las
mesas de trabajo la Comision de la PDE.
Anexo 13. Informes presentados por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
y los Organos Internos de Control de los Entes Publicos.
Anexo 14. Recomendacién no vinculante para el fortalecimiento de las contralorias
municipales del Estado de Guanajuato.
Anexo 15. Avance y cumplimiento de los proyectos del Programa Anual de Trabajo
de 2020 a cargo del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.
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PRESENTACION

El Comité de Participaciéon Ciudadana pone en sus manos el informe de actividades realizadas
durante el periodo correspondiente del 15 de noviembre 2019 al 14 de noviembre de 2020
mismas que tuvieron por objeto dar cumplimiento a nuestro Programa Anual de Trabajo
2020, este informe encuentra su fundamento legal en los articulos 23 fraccion Ill de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

El ejercicio 2020 fue peculiarmente un periodo de retos en muchos sentidos en el mundo
entero, se enfrentd una dindmica que tocd de manera particular los riesgos de salud y
economia, derivando en desafios a la operatividad y funcionamiento, mismos que implicaron
un posicionamiento de trabajo estratégico, empatico, colaborativo y muchisima voluntad.

De manera muy especifica en el ejercicio 2020 destacamos la colaboracién ciudadana, en
nuestras actividades se demostré que en Guanajuato la participacién ciudadana es una
parte importante en la disuasion de riesgos de corrupcion, asi como en su deteccién.
Nuestras actividades durante el ejercicio conllevaron un acercamiento con integrantes
del sector publico, sector gubernamental, académico y ciudadano, todo ello en el ambito
nacional y local, esto nos permitié allegarnos de diferentes insumos que nos permitieron
consolidar la mayoria de los objetivos de nuestro Plan de Trabajo Anual 2020.

Es de destacar que el disefo de nuestro plan se realizd bajo un enfoque de transversalidad
entre las instituciones del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato y principalmente con
la sociedad civil.
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Nuestra labor se encuentra dirigida a contribuir en la consecucién de un derecho humano
concebido en una amplia gama de articulados legales que recientemente han sido utilizados
por instituciones como Instituto Mexicano para la Competitividad, TOJIL y Mexicanos Contra
la Corrupcion e Impunidad estableciendo como argumento dicho derecho siendo de esta
manera presumibles victimas de hechos o actos de la corrupcion, esta concepcion seria
entonces un derecho que atafe a todos los seres humanos.

La corrupcién no es un problema de competencia exclusiva de las instituciones
gubernamentales, la participacién de la ciudadania es indispensable para obtener los
resultados esperados, en este sentido el combate a la corrupciéon no debe establecer una
discordancia sociedad contra el gobierno sino un gobierno con la sociedad en contra de la
corrupcion.

Atentamente

Comité de Participacion Ciudadana

Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato
Jaime Fernando Revilla Guerrero

Presidencia
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EL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

El Comité de Participacion Ciudadana es una instancia que coadyuva en el Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato, especificamente con el Comité Coordinador a través de sus propuestas
y recomendaciones en las materias vinculadas al Sistema Estatal Anticorrupcién, es también un nodo de
vinculacion entre la sociedad y las autoridades que integran el Comité Coordinador.

Los Integrantes del CPC fueron designados por primera ocasién el 15 de noviembre de 2017, instalandose
a partir del 5 de diciembre del mismo ejercicio asumiendo durante su primer ejercicio la Presidencia la
Dra. Arminda Balbuena Cisneros hasta el 14 de noviembre de 2018, a partir de dicha fecha y hasta el 14
de noviembre de 2019 presidié este Comité el Dr. Roman Gustavo Méndez Navarrete y a partir de esa
fechay hasta la fecha que se reporta la Presidencia de este Comité se encuentra a cargo del C.P.C. Jaime
Fernando Revilla Guerrero.

Los integrantes que integraron este Comité durante del 15 de noviembre de 2019 al 14 de noviembre
de 2020 fueron los siguientes:

FECHA DE ANOS DE

NOMBRE DESIGNACION DESIGNACION

C.P.C. Jaime Fernando Revilla 15 de noviembre de 2017 3

Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza 15 de noviembre de 2017 4

Mtro. Julio César Rodriguez Fonseca 15 de noviembre de 2017 5

Mtra. Katya Morales Prado 21 de junio de 2019 5

Mtra. Andrea Ludmila Gonzalez Polak 30 de octubre de 2019 5
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DESARROLLO DE PROYECTOS A CARGO
DELCPC

En la siguiente seccion se expone la manera en
la que el CPC participé en los proyectos del PAT
2020:

Proyecto 2.1.2.1 Diagndstico del marco
normativo de los OIC Municipales

Como se estableci6 en el objetivo de la estrategia
a la que se encuentra alineada este proyecto el
propésito principal del mismo es el fortalecimiento
de instituciones vinculadas al combate a la
corrupcion, en este caso el enfoque se dirigié a los
Organos Internos de Control Municipales.

Este proyecto plante6 como meta principal para el
ejercicio 2020 el “Realizar el diagnéstico del marco
normativo y de las capacidades estructurales
especificas de los OIC Municipales’, para ello los
insumos esperados fueron:

1. Informe del diagnéstico

2. Recomendaciones no vinculantes, en caso
de que sea procedente

3. Matriz de indicadores.

Como resultado de las actividades se concluyé
en un diagndstico que sirvié para la construccion
de una propuesta que contenia las siguientes
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recomendaciones y las cuales fueron presentadas
como propuesta de recomendacion no vinculante
para ser emitidas por el Comité Coordinador:

Recomendacion al Poder Legislativo

Se recomienda al Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato considerar las
problematicas expuestas para generar las
iniciativas necesarias para realizar Reforma a
la Ley Organica Municipal tendentes a brindar
soluciones normativas integrales.

ARTICULOS
RELATIVOS

Indefinicion del periodo actual | Transitorio
de designacién de contralores

PROBLEMATICA

Necesidad de autonomia 131,133y 139 Ley
presupuestaria real Organica Municipal

Necesidad de autonomia de 139 Ley Orgdnica
operacion en contratacion de | Municipal
personal

Necesidad de modificacién en | 126 Ley Organica
procesos de destituciéon Municipal

Dificultades de integracion de | 132-2 Ley Organica
Comité municipal ciudadano Municipal

Mayor profesionalizacion del 138 Ley Organica
contralor Municipal
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Recomendacion a los Ayuntamientos

Con el fin de fortalecer las contralorias municipales
se recomiende a los Ayuntamientos las siguientes
acciones enfocadas a la atencion de los problemas
especificos.

Suficiencia Presupuestal

1) Fomentar la elaboracién de manuales de
definicién de elementos necesarios en materia
de recursos materiales, humanos, financieros
y tecnolégicos a fin de brindar el soporte a la
ley en una interpretacién puntual de la misma
determinando cuales son estos recursos.

2) Capacitacién a personal de contralorias para
ejercer los recursos de forma eficiente, con metas
y objetivos precisos.

3) Realizar curso de sensibilizacidny capacitacion
a los ayuntamientos en el sentido de ;Qué es
una contraloria, su naturaleza, ;Cudles son sus
funcionesy sus necesidades?

4) Monitorear el desempefio de las funciones
y el ejercicio de los recursos presupuestales,
con esquemas de rendicion de cuentas y de
responsabilidad patrimonial.

Necesidad de autonomia de operacién en lo
referente ala contrataciony despidos del personal
que labora en la contraloria se recomiende a los

V ¥
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Ayuntamientos

1) Fomentar el cumplimiento del Ayuntamiento
para establecer y definir los procedimientos
administrativos del servicio civil de carrera, asi
como la reglamentacién interna como Manuales
de Organizacién, Manuales de Procesos y
procedimientos o Reglamento internos en los
cuales se establezcan las 4reas administrativas,
funcionesy los perfiles de puesto idéneos, no solo
del OIC sino de la Administracién Municipal en
general.

2) Generar una propuesta de Manual de
Organizacion tipo para los OIC y en su caso,
proponer plantillas tipo de la estructura de los OIC
que dé cumplimiento al articulo 132 de la LOMEG
y articulo 3, fracciones Il, lll y IV de la LRAEG, y que
atienda a criterios y caracteristicas propias de
los municipios en razén al presupuesto ejercido
del municipio, nimero de servidores publicos
adscritos en la administracion publica municipal.

Necesidad de modificacion de los procesos de
destitucion del Contralor

1) Se realicen cursos de sensibilizacion y
capacitacion a los ayuntamientos en el sentido
de cudles son las causales de destituciéon de
conformidad con la LGRA a fin de que puedan
tener un correcto desempeno en el proceso
encomendado y no sean facilmente manipulados

INFORME ANUAL DEL COMITE COORDINADOR | SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
3 COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

por intereses diversos.

2) Se verifiquen de manera detallada por el
ayuntamiento la procedencia de las causales de la
LGRA para la destitucion del contralor.

3) Se documente de manera adecuada el
proceso de verificacion, concediendo los derechos
del debido proceso como son la audiencia y
la posibilidad de alegar al contralor que sea
investigado.

Dificultades en la integracién del Comité
Municipal Ciudadano.

1) Se realicen las modificaciones necesarias
a los reglamentos municipales a fin de que se
encuentren armonizados con la reforma del 1 de
julio de 2019 a los articulos 131, 131-1y 131-2

2) Se integren con tiempo y oportunidad los
comités municipales ciudadanos.

Necesidad de mayor grado de profesionalizacion

en el titular de la contraloria

1) Establecer mecanismos de control de
competencias por parte de los titulares de los OIC,
para acortar los procesos de curva de aprendizaje
y homologar en lo posible los perfiles de los
diversos municipios.
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2) Capacitar a los miembros de los comités
municipales ciudadanos a fin de que cuenten con
los elementos de juicio y ponderacién para poder
desempenar adecuadamente su papel dentro de
la propuesta para seleccionar al contralor.

Proyecto 2.2.1.1 Agenda de aprendizaje con
enfoque ciudadano

Como se establecio en el objetivo de la estrategia
a la que se encuentra alineada este proyecto el
propésito principal del mismo es el fortalecimiento
de instituciones vinculadas al combate a la
corrupcion, en este caso el enfoque se dirigié a los
Organos Internos de Control Municipales.

Dar elementos que fortalezcan a la ciudadania
para que su colaboracién y participacién en el
combate a la corrupcion se tornd en un tema
central y medular, ello en atencién al objeto de
que la incidencia de su participacién tenga un
mayor impacto y provea mejores resultados.

Para ello durante el ejercicio 2020, un ano que
se caracterizd por establecer rutinas a distancia
utilizando medios digitales, se promovieron
diferentes eventos enfocados a lo siguiente:

1. Dialogar sobre asuntos vinculados al
combate a la corrupcién
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De estos objetivos el cumplimiento de los mismos A la fecha del presente se llevaron a cabo los Proyecto 2.2.1.2 Agenda de aprendizaje con enfoque empresarial
corresponde a lo siguiente: siguientes cursos, conferencias, conversatorios y
talleres con el objeto de fortalecer a la ciudadania: Una gran parte de la corrupcién incide en procesos de contratacién, para ello la corrupciéon requiere
- De las 10 jornadas que fueron planeadas se la convergencia de dos voluntades, una proveniente de la administracién publica y el otro de quien

llevaron a cabo 18 jornadas principalmente via
remota trayendo a la mesa expositores locales y
nacionales en materias de transparencia, parti-
cipacién ciudadana, ética profesional, denuncia,
evaluacion de la gestion publica y riesgos de co-
rrupcion.

pretende fungir como proveedor de bienes o servicios.

En este sentido, es para nosotros indiscutible la inclusién del sector empresarial en nuestra agenda de
trabajo con quien promoveremos la inclusién de temas vinculados al combate a la corrupcién en su
agenda de aprendizaje desde un enfoque empresarial.

Con relacién a las 4 jornadas de aprendizaje propuestas como meta se llevaron a cabo 7 eventos
excediendo nuestra meta en el gjercicio 2020 en los siguientes temas involucrando a actores de la gran
mayoria de los Municipios del Estado de Guanajuato.

« Se tuvo incidencia en practicamente todas las
ciudades del Estado de Guanajuato gracias a las
vias de comunicacién mediante las cuales fueron
transmitidas. “"m A la fecha del presente se llevaron a cabo los siguientes cursos, conferencias, conversatorios y talleres

con el objeto de fortalecer a la ciudadania:

Induccién ciudodana ol Sstemo . Foctores de resgo de raude /
Estatal Antcorrupcidn San Lulsde o - e 4 Analogi de aplicacon a casos de
[ cormupdén

+ Se cred un micrositio en el que se registran de
manera permanentelastransmisionesy materiales
de aquellas conferencias o talleres que asi nos han
sido autorizadas por los propios ponentes. https:// - <
cpcgto.com/micrositio-aprendizaje/. gr=—rrry mill [— w—

contingenda de COVID-13.

La importancia del
cumplimiento empresarial Tu derecho a la informacion
en los negocios

« Por la situacion que derivé de la pandemia
COVID19 no se enfocaron por el momento
esfuerzos representativos para la celebracion de
convenios con los ponentes.

DEPE “De empresas para
empresas”

« La propuesta metodoldgica para la evaluacion
de las agendas de aprendizaje se encuentra en
proceso y deberia concluirse antes de terminar el —
ejercicio 2020.

Proteccién de datos
personales

Etica profesional

72 73




COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA
RESUMEN EJECUTIVO

Proyecto 2.2.1.3 Diagnético de Mecanismmos
de Participacién Ciudadana

Diagnosticar el nivel de participacion ciudadana
en Guanajuato permite conocer el impacto del
involucramiento de la ciudadania y los medios
a través de los cuales se puede tener esta
participacion, con base en esto fueron auscultadas
102 leyes estatales en las que se localizaron
59 mecanismos de participacién ciudadana
permitiendo identificar al CPC lo siguiente:

1. Nimero de mecanismos de participacion
ciudadana en todo el Estado de Guanajuato

2. Incidencia real de la ciudadania

3. Jurisdiccién de los mecanismos de participacion
ciudadana

4. Proceso de integracion de los participantes
5. Funcionamiento anual

6. Transparencia y rendicion de cuentas.

Conclusiones

Con relaciéon a este proyecto se concluyd lo
siguiente:

1.Mayormentelos MPClson estatales permanentes

2. Debilidad de MPCI Municipales
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3. Las deficiencias de diserio en los MPCl favorecen
la simulacién de la participacién ciudadana

4. Se privilegia solicitar opinidn sobre la delibera-
cion de temas de interés de la ciudadania

5. Los MPCI de opinién tienen importantes defi-
ciencias en su operacion

6. Areas de oportunidad en la incidencia de los
mecanismos de deliberacion y cogestion

7. Deficiencias de disefio de los MPCI para el nivel
de incidencia de vigilancia.

Proyecto 2.2.2.1 Promover la creacion de una
Red Estatal Anticorrupcion

Uno de los objetivos del PAT 2020 fue la socializa-
cion del Comité de Participacion Ciudadana, abrir
paso a la participacion de integrantes de la socie-
dad civil a través de vehiculos de participacién ciu-
dadana que incluyeran a diferentes sectores como
lo son la academia, el empresariado, el profesional
y el ciudadano en su esencia basica, en atenciéon a
ello se establecié como meta la promocién de una
Red Estatal Anticorrupcién misma que a lo largo
de su consolidaciéon modificé su denominacién a
Red Ciudadana Anticorrupcién Guanajuato.

Al inicio del ejercicio se establecieron como
objetivos lo siguiente:

1. Instalar una Red Ciudadana Anticorrupcion.
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2. Instalar una Red Empresarial Anticorrupcién.

3. Instalar una Red de Profesionistas Anticorrupcion.
4. Instalar una Red Académica Anticorrupcion.

5. Constituir la Red Estatal Anticorrupcion.

6. Promover la constitucion legal de la asociacion
estatal de denunciantes.

El Consejo quedé instalado de la siguiente
manera:

Por parte de la Subred Empresarial:
CCEL Consejo Coordinador Empresarial de Leén
CCEl Consejo Coordinador Empresarial de Irapuato

Por parte de la Subred Ciudadana:
OCL Observatorio Ciudadano de Ledn
OCC Observatorio Ciudadano de Irapuato.

Por parte de la Subred de Profesionistas:
CCCP Consejo Coordinador de Colegios de
Profesionistas

Por parte de la Subred Académica:
ITESM Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores
de Monterrey
Centro de Ciencias Explora

Como consejero permanente:
José Antonio Morfin Villapando
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Como parte de las subredes se integraron 11
camaras y consejos a la subred empresarial,
15 colegios de profesionistas a la Subred de
profesionistas, 5 organizaciones de la sociedad
civil a la subred ciudadana y 6 instituciones a la
Subred Académica.

Proyecto 2.3.2.1 Promover mesas de trabajo
para recoger iniciativas ciudadanas que
puedan abonar en la consolidacién de
politicas publicas en materia anticorrupcion.

Promover mesas de trabajo con la ciudadania
fue uno de los proyectos que de alguna manera
se vio amenazado de manera importante a partir
del 26 de marzo de 2020 esto en atencién al
confinamiento que se decreté por el COVID19,
ello representaria una limitante importante
considerando la cultura tradicional de un mejor
entendimiento y transmisién de ideas a través de
reuniones fisicas; sin embargo, destacé en este
periodo la voluntad de la sociedad por participary
colaborar en promover acciones, ideas e insumos
que coadyuvarian en la consolidacion de las
metas establecidas en nuestro Programa Anual
de Trabajo 2020:

Alinicio del ejercicio se establecieron las siguientes
metas:

1. Celebrar al menos 4 mesas de trabajo en el
Estado.
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2. Integrar una base de datos de las iniciativas.

3. Integrar una agenda de proyectos de
elaboracion de politicas publicas que se deriven de

las iniciativas ciudadanas.

Dentro de las reuniones entre las que destacaron
asuntos, proyectos, iniciativas o ideas que tuvieron
o tienen un potencial de ser consideradas para
construir politicas, opiniones, acciones en el
combate a la corrupcion destacan las siguientes:

TEMA - Empresas que Facturan Operaciones
Simuladas (EFOS)

Endiciembre de 2019 un grupo de ciudadanos que
pidieron no exhibir sus identidades entregaron al
Comité de Participacién Ciudadana un reporte
sobre facturas que habian sido emitidas a
nombre de instituciones publicas en el Estado de
Guanajuato.

El importe de dicha facturacion ascendia a
195 MDP, entre los cuales existian proveedores
confirmados por el SAT como EFOS y otros como
presuntos, estas operaciones solo reflejaban la
facturacion teniendo como intencidon que las
autoridades hicieran lo propio en atencién a los
datos exhibidos.

TEMA - Plataforma IMCO “Mapeando La
Corrupcion”

Durante el mes de febrero de 2020, el CPC y la
SESEA sostuvieron su primera mesa de trabajo
con el Instituto Mexicano para la Competitividad
IMCO, asociacion dedicada a la evaluacion de la
gestion publica a nivel nacional con practicas que
se han destacado a nivel nacional e internacional.
En el marco de la reunién referida en el parrafo
anterior se planteé al CPC la posibilidad de
colaborar en la aplicacion de tecnologia de
inteligencia preventiva y detectiva de riesgos de
corrupcion.

Dicha Plataforma se encuentra dirigida a la
determinaciéon de los siguientes riesgos de
corrupcion en contrataciones publicas:

1. Riesgo de Favoritismo
2. Riesgos de concurso dirigido
3. Riesgos de contratos fraccionados
4. Riesgos de sobrecosto
5. Riesgos de plazos cortos

6. Riesgos de colusion

7. Riesgos de empresa fantasma

20. Reporte presentado por ciudadanos al CPC — Ver en: https://cpcgto.com/informe-2020/#1603266133211-931bede4-bb25
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Los indicadores que se sefalan anteriormente
se determinan con base en metodologias
estadisticas en atencién a 119 variables obtenidas
de los procesos de contratacién, adjudicacién y
recepcion de los servicios contratados o bienes
adquiridos.

Asimismo, en la Novena Sesién Extraordinaria del
Comité Coordinador, el Comité de Participacion
Ciudadana propuso celebrar un convenio con
IMCO con el objeto de establecer un mecanismo
que permita la participacién de la sociedad civil
en la determinacién de indicadores de riesgos de
corrupcion en Guanajuato. Es importante sefalar
que esta presentacion de propuesta no limita al
CPCalapromocion de la plataforma; sin embargo,
busca fortalecer la sinergia del Sistema de manera
integral con la sociedad civil.

TEMA - Juzgados Administrativos Municipales

Serealizéunestudiodelasituacionlegalyoperativa
que guardan los Juzgados Administrativos
Municipales en Guanajuato a través del cual el
Comité de Participaciéon Ciudadana identificando
lo siguiente:

1. Incumplimiento legal por parte de algunos
Ayuntamientos en la instalacién de juzgados mu-
nicipales.
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2. Incumplimiento legal por parte de algunos
Ayuntamientos en la dotacién de personal obli-
gatorio por la Ley Orgdnica Municipal para que el
propio Juzgado realice las actividades pertinentes.

3. Asimismo, se identificé que la asignacion de pre-
supuesto asignado presenta una gran disparidad
en algunos de los juzgados en relacién con los jui-
cios concluidos por dichas instancias.

4. Se identificaron riesgos que merman la
autonomia presupuestal de dichos Juzgados.

5. Se identificé la probable comision de actos que
podrian derivar en un abuso de autoridad.

En atencion a este diagndstico se aprobd en el
CPC un documento que fue turnado a la Comision
Ejecutiva para su estudio y fortalecimiento, mismo
que contiene hasta el momento las siguientes
recomendaciones:

a) Recomendacion 1. Instalar juzgados adminis-
trativos municipales pendientes en el estado de
Guanajuato.

b) Recomendacidn 2. Integracién minima estruc-
tural de los juzgados administrativos municipales

¢) Recomendacion 3. Propuesta de reubicacion
de la funcién de imparticién de justicia adminis-
trativa en el ambito municipal
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d) Recomendacién 4. Recomendaciéon a los
ayuntamientos del estado de Guanajuato para
la debida observacién del marco normativo
estatal que regula el proceso de destitucion de
jueces administrativos municipales.

TEMA — Transparencia Proactiva COVID 19

Uno de los temas que de manera natural fueron
abordados por todos los Sistemas Locales
Anticorrupcidn a través de sus Comités de
Participacion Ciudadana fue la transparencia
y rendicién de cuentas durante el periodo de
confinamiento derivado del COVID 19, con
relacién a ello el CPC promovié conjuntamente
con otros organismos de la sociedad civil un
pronunciamiento petitorio a las autoridades para
que se transparentaran datos Utiles a la sociedad
guanajuatense, en materia de salud, adquisiciones
y subsidios.

Denuncia Ciudadana Covid19

A través de un ejercicio de vinculacién ciudadana
se realizaron mesas de trabajo con el Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterreyyla
Asociacion Derechos Humanos y Litigio Estratégico
Mexicano, de dichas mesas de trabajo se presenté al
CPCla Plataforma https://www.denunciacorrupcion.
mx/ poniendo a disposicién un canal de denuncia
mediante el cual se podrian reportar:
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1. Actos de corrupcion

2. Fallas operativas en hospitales, clinicas y centros
médicos

3. Violacidn o restriccién a datos personales

4. Temas vinculados al trabajo en el sector salud

Cultura de denuncia ciudadana

Derivado de la vinculacién con colectivos, grupos
ciudadanos y activistas con interés en la denuncia
ciudadana de presuntos hechos de corrupcién se
generaron sinergias de trabajo con los siguientes
propositos:

1. Vincular a la ciudadania directamente con
autoridades encargadas de atender denuncias por
presuntos hechos de corrupcion.

2. Promover una cultura de denuncia ciudadana
responsable e informada a través de talleres, eventos
e infografias, esto promoveria desde la sociedad civil
una colaboracion con autoridades.

3. Asesorar a ciudadanos en materia de interposicion
de denuncias.

Incidencia legislativa en materia anticorrupcion

Asimismo, durante el ejercicio 2020 el Comité de
Participacion Ciudadana emitié opiniones sobre
iniciativas de reformas que se promovieron en el
Poder Legislativo de Guanajuato, asi como en el
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ambito federal, mismas que de alguna manera
tuvieron una vinculacion con la prevencion,
deteccién o sancion de combate a la corrupcion.
Las iniciativas sobre las cuales tuvo participacion
el CPC fueron las siguientes:

1. Iniciativa de reforma a la Ley de Instituciones
Electorales del Estado de Guanajuato.

2. Iniciativa de reforma a la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién para el Estado de Guanajuato.

3. Iniciativa de reforma a la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanajuato.

4. Iniciativa Ley General de Personas Alertadoras
de la Corrupcion.

Proyecto 2.3.3.1 Promover el seguimiento y
participacion ciudadana en los procesos de
designacion de funcionarios clave

Eneltemadedesignacionespublicasesimportante
sefalar que la linea estratégica plasmada fue dar
seguimiento a las designaciones y promover la
participacion ciudadana en dichos procesos por lo
que durante el ejercicio se han realizado estudios
que hasta la fecha han concluido y han sido
aprobados por el CPC las siguientes propuestas:
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Propuesta de recomendacion sobre designacion
yremociondelas Comisionadasy Comisionados
del Instituto de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Guanajuato:

Derivado de la evaluacién y actividades
sefaladas anteriormente el CPC a través de su
Comisién Ejecutiva, presentd una propuesta de
recomendacién no vinculante para modificar
el modelo constitucional y legal del proceso de
designacion de comisionadas o comisionados del
IACIP conforme a las siguientes consideraciones:

a) Excluya la participaciéon del Poder Ejecutivo
Estatal en todos sus niveles y ambitos en el
proceso de designacién del Comisionada o
Comisionado del IACIP;

b) Incluya a la sociedad civil organizada instando
un Comité o Consejo Ciudadano encargado
del proceso de designacion de la terna que se
enviara al Congreso del Estado;

¢) Incluya al Comité de Participacién Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion como
observador del proceso de designacion; y
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d) La siempre participacién el Congreso del
Estado para los efectos de calificar la terna
devenidadel procesodedesignaciénysometerla
a votacién de esa Soberania Legislativa para el
nombramiento del Comisionada o Comisionado
designada o designado.

Proyecto 3.2.1.1 Documentar y definir
procesos internos del Sistema.

Es importante sefalar que a partir de la
experiencia en los diferentes procesos en los
que el CPC participa se realizaron modificaciones
a sus Normas de Caracter Interno en adicién a
otros procesos que fueron aprobados para su
aplicacién a actividades recurrentes. Entre los
procesos internos que se diseflaron o modificaron
vinculados a las actividades del CPC se encuentran
los siguientes:

1. Lineamientos para el Registro Mensual de
Avance Conforme al Programa Anual de Trabajo
del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

2. Reforma integral a las Normas de Cardcter
Interno.

3. Creacién de la Comision Ciudadana de
Seguimiento de Asuntos de Interés Publico.
4. Lineamientos internos para atencion de
correspondencia con cardcter de denuncia.

5. Manual para el registro voluntario de la
ciudadania.
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Si deseas conocer el informe completo del Comité
de Participacion Ciudadana visita el siguiente
vinculo:

https://cpcgto.com/informe-
2020/#1603264773617-7221f985-d1e2

Es asi que este Comité de Participacion Ciudadana

coadyuba en la rendicién de cuentas del Sistema
Estatal Anticorrupcién de manera integral.

Atentamente

Comité de Participacion Ciudadana
Sistema Estatal Anticorrupciéon de Guanajuato
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EL SISTEMA ESTATAL DE FISCALIZACION

El Sistema Estatal de Fiscalizacién constituye, en términos generales, la faceta del Sistema
Estatal Anticorrupcion dedicada al intercambio de informacion, ideas y experiencias
encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacién de los recursos publicos. Asi, el
Sistema Estatal de Fiscalizacion se integra con los érganos internos de control de los Poderes
Legislativo y Judicial del Estado, de los Organismos Auténomos, de los Municipios, la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato y la Secretaria de la Transparencia y Rendicion
de Cuentas.
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Para regir su funcionamiento, el Sistema Estatal
de Fiscalizaciéon cuenta con un Comité Rector,
presidido de manera dual por la a Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y la Secretaria
de laTransparencia y Rendicion de Cuentas, y siete
miembros rotatorios, los cuales integraran este
Comité por el periodo 2020 - 2022.

Designados el pasado 8 de enero de 2020 por
la Presidencia Dual, son integrantes del Comité
Rector los 6rganos internos de control de los
municipios de Doctor Mora, San Felipe, Cortazar
y Valle de Santiago, del Poder Judicial, del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, y del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato.

Para su funcionamiento, los integrantes del
Sistema Estatal de Fiscalizaciéon se organizan en
seis grupos de trabajo, enfocados en aspectos
trascendentales para su actividad fiscalizadora,
siendo éstos: i. Buenas Practicas, ii. Control
Interno, iii. Coordinacién para la Fiscalizacion,
iv. Normas, Profesionalizacién y Etica Publica,
v. Responsabilidades Administrativas y vi.
Juridico Consultivo y Transparencia, Rendicion
de Cuentas y Participacion Ciudadana.

Dentro del periodo que se informa, su Comité
Rectorylosintegrantesdel SistemadeFiscalizacién
han realizado diversas actividades tendientes al
cumplimiento de su objeto, destacandose:
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» La emisién de los Lineamientos para la Mejora
Institucional en materia de Fiscalizacién del
Sistema Estatal de Fiscalizacion.

»Laimplementacién de unsitio de colaboracion
del Sistema Estatal de Fiscalizacién en internet.

« El desarrollo de un banco de buenas practicas.

» Los modelos Estatal de Lineamientos Genera-
les de Control Interno del Sistema Estatal de Fisca-
lizacion, de Autoevaluacién de Control Interno y
de Administraciéon de Riesgos y del Programa de
Trabajo de Administracién de Riesgos.

» Los diagnésticos de programas de trabajo
de los 6rganos internos de control y de alcance
y naturaleza de las auditorias de los 6rganos
internos de control.

« La difusién de las interpretaciones y criterios
normativos que tengan impacto en el derecho
disciplinario y en la fiscalizacién de recursos.

Asimismo, a la fecha de cierre del periodo que
se informa, los integrantes del Sistema Estatal
de Fiscalizaciéon se encuentran desarrollando las
actividades determinadas en su Plan Anual de
Trabajo 2020, de entre las que podemos destacar:

o La promocién de las mejores practicas
nacionales e internacionales en materia de control,
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evaluacion y desarrollo administrativo.

e La difusion del Modelo Estatal de
Lineamientos Generales de Control Interno del
Sistema Estatal de Fiscalizacion.

» La coordinacién entre los integrantes del Sis-
tema Estatal de Fiscalizacion para la homologacién
y simplificacién de normas, procesos y métodos en
materia de auditoria y fiscalizacion.

« El diagnostico sobre las oportunidades para
el fortalecimiento de la integridad y la ética entre
los miembros del Sistema Estatal de Fiscalizacién.

» La adopcion de la NPSNF 30 para que los
organismos integrantes del Sistema Estatal de
Fiscalizacion cuenten con cédigo de ética.

o Las campanas de concientizacién sobre
las obligaciones éticas entre el personal de los
integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion.

» La innovacion en acciones de capacitacion
apremiando el uso de la tecnologia.

o El flujograma bdsico de la etapa de
investigacion de los Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa y descripcién de
los actos que comprende, una vez homologados
los actos procesales de dicha etapa por los
integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion.
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» La propuesta de un manual basico de las
etapas de investigacién y de substanciacion
de los Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa.

« El flujograma basico de la etapa de substan-
ciacién del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, y descripcién de los actos que
comprende, una vez homologados los actos
procesales de dicha etapa por los integrantes
del Sistema Estatal de Fiscalizacion.

o La guia basica para la practica de las
diligencias de emplazamiento y notificacion
efectuados con motivo de los Procedimientos
de Responsabilidad Administrativa, con estricto
apego a las formalidades y respeto a los derechos
fundamentales.

» Una aplicacién de colaboraciénn en la
plataforma del Sistema Estatal de Fiscalizacién,
en la que sus integrantes del Sistema incluyan
trimestralmente los vinculos a la ubicacién de su
programa operativo anual e informes que deben
publicar en sus respectivos sitios oficiales.

« La definicién de los requisitos minimos que
deberan contener los programas operativos
anuales e informes que los integrantes del Sistema
deben emitir.
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Para ello, los integrantes del Sistema Estatal de Fis-
calizacion se retinen periddicamente, de acuerdo
con los calendarios de trabajo establecidos por
cada Grupo, ya sea de manera presencial o, ante
la contingencia sanitaria, aprovechando las herra-
mientas de comunicacién virtual de que dispone
la plataforma del Sistema; pues entendemos que,
como parte del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato, nuestro compromiso debe verse ro-
bustecido ante cualquier adversidad.
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PARTICIPACION DE LA ALIANZA DE CONTRALORES ESTADO - MUNICIPIOS EN EL

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Por disposicion de los Estatutos de la Alianza de
Contralores Estado - Municipios, publicados el
28 de junio de 2016, en el Peridédico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato, la Alianza
es el dorgano colegiado conformado por las
Contralorias de los municipios del Estado de
Guanajuato y la Secretaria de la Transparencia y
Rendicién de Cuentas del Estado de Guanajuato
(STRC), como asesor técnico de la misma.

La Alianza, tiene como propédsito fundamental
el establecimiento de canales de comunicacion
continua entre las Contralorias Municipalesy entre
éstas y la Secretaria, a fin de lograr cooperacion,
apoyo Yy unificacion de criterios, buscando el
intercambio de experiencias y conocimientos;
proporcionandose entre si, asesoria, capacitacion
y ayuda mutua, con el objetivo de fortalecer
las actividades de la administracion publica
municipal.
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Porlo que atanie, al Sistema Estatal Anticorrupcion,
y acorde a lo citado por el articulo 7 - fraccion
IV-, el Sistema se integra por los municipios,
quienes concurriran a través de sus contralores
municipales.

Bajo este tenor, y con la respectiva representacion,
se ha tenido participacion activa y constante,
tanto en las sesiones ordinarias y extraordinarias
del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, asi como en las diversas mesas
de trabajo que al efecto se realizan para el
seguimiento y mejor tratamiento en los puntos
de acuerdo. Por tal razén, y a fin de que las
representaciones municipales lleven a cabo esa
labor de comunicaciéon y por ende se pueda
permear la informacién que se analiza al seno del
Sistema, la Alianza, convoca de manera mensual
y conforme a su Programa Anual de Trabajo 2020,
a sesiones ordinarias y en su caso, extraordinarias
de Comisién de la Alianza de Contralores.
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Es por ello, que en el periodo que se informa,
realizamos 12 sesiones ordinarias de Comision
de la Alianza, y 3 asambleas Plenarias, algunas en
modalidad virtual, ante la contingencia sanitaria
queimperaen el Pais. En ellas se hainformado alos
Contralores Municipales los diversos temas que se
hananalizado en el Sistema Estatal Anticorrupcion,
poniendo a su consideracién los mismos, para su
conocimiento y retroalimentacién, y en los que se
ha participado proactivamente para fortalecer las
actividades de las Contralorias Municipales.

Entre las principales acciones a destacar por la
Presidencia de la Alianza de Contralores, se da
cuenta de las siguientes:

» Impulso a las reformas a la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato. Uno
de los principales objetivos de esta Alianza es el
fortalecimiento de los Organos de Control Interno.
Por ello, gracias a la colaboracién entre las diversas
instancias participantes, logramos el desarrollo de
un paquete de mejoras normativas:

1. Requisito de profesionalizacién para el cargo de
Titular de las Contralorias Municipales.

2. Autonomia presupuestaria solicitando la
asignacion del 3% del presupuesto municipal.

3. Ajustar los procedimientos en Ley, para la
libre designacion o remocion del personal de las
Contralorias, asi como los ajustes necesarios a los
procesos de destitucion de los Contralores y de
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integracién del Comité Municipal Ciudadano.

» Coordinacion con el Comité de Participacion
Ciudadana. A fin de participar con las Contralorias
Municipales en los diversos temas de interés
comun, acompanamos a los integrantes del
Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcién a reuniones de las diversas
regiones de la Alianza, reuniones de Comisién y
Asambleas Plenarias.

« Sistema Estatal de Fiscalizacién. La participacion
activa de las Contralorias Municipales es una
parte fundamental para esta Alianza. Por ello
incrementamos su presencia dentro de los
diversos grupos de trabajo del Sistema Estatal de
Fiscalizacién, dando seguimiento a las actividades
del Programa de Trabajo, asi como a los acuerdos
derivados de los diversos grupos y de los propios
emitidos por el Comité Rector del Sistema.

» Capacitacion. Las capacitaciones son una
herramienta esencial en laformade trabajo de esta
Alianza. Por este motivo realizamos una jornada
de capacitacion en temas de “Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa”, “Procesos
de Auditoria en materia de Obra Publica” y en
“Procesos de Auditoria Contable y financiera”.
Con ellas fortalecimos técnicamente a un total
de 249 servidores publicos de las distintas
Contralorias Municipales en todo el estado de
Guanajuato.

DIRECTORIO

Mtro. Jaime Fernando Revilla Guerrero
Presidente del Comité Coordinador y del Comité de Participacion Ciudadana

Mtra. Hilda Marisa Venegas Barboza
Integrante del Comité de Participacién Ciudadana

Mtro. Javier Pérez Salazar
Titular de la Auditoria Superior del Estado

Lic. Marco Antonio Medina Torres
Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién

C.P. Carlos Salvador Martinez Bravo
Encargado de Despacho de la Secretaria de la Transparencia y
Rendicidn de Cuentas del Estado de Guanajuato

Lic. Pablo Lopez Zuloaga
Representante del Consejo del Poder Judicial

Lic. Ma. de los Angeles Ducoing Valdepeiia
Comisionada Presidenta del Instituto de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Guanajuato

Mtro. Gerardo Arroyo Figueroa
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

Lic. Sergio Hernandez Villa
Titular del Organo Interno de Control de Santa Catarina,
Representante de los érganos internos de control de la Region |

Lic. Leopoldo Edgardo Jiménez Soto
Titular del Organo Interno de Control de Leén,
Representante de los 6rganos internos de control de la Regidn Il

Lic. Oscar Arvizu Briones
Titular del Organo Interno de Control de Villagrdn,
Representante de los 6rganos internos de control de la Regidn Il

Lic. Rafael Samano Camarena
Titular del Organo Interno de Control de Salvatierra,
Representante de los 6rganos internos de control de la Regién IV

Lic. Alejandra Lopez Rodriguez

Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato
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El presente documento fue aprobado por el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en cumplimiento a los
articulos 10, fraccion Vill y 62 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, en sesion extraordinaria celebrada el dia
20 de octubre de 2020.
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