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SINTESIS DE LA OPINION TECNICO-JURIDICA Y DE POLITICA PUBLICA
SOBRE EL TITULO DE CONCESION PARA CONSTRUIR EL TRAMO | Y SUB
TRAMO B DEL TRAMO II DEL LIBRAMIENTO DE SILAO EN EL ESTADO DE

GUANAJUATO A LA CONCESIONARIA AUTOPISTA SILAO, S.A. DE C.V.

A invitacién del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion del
Estado de Guanajuato, y en el marco del convenio de colaboracion celebrado
para tal efecto, nuestra Casa de Estudios emiti6 una opinién estrictamente
académica con respecto a la concesion otorgada por el Gobierno del Estado
de Guanajuato a la empresa Concesionaria Autopista Silao, S.A. de C.V., para
construirel Tramo | y Sub — Tramo Il, asi como para operar, explotar, conservar
y mantener el Libramiento de Silao en el Estado de Guanajuato.

Para tal efecto, se conformé un equipo multidisciplinario conformado por ocho
académicas y académicos adscritos a diferentes entidades universitarias.

Para realizar dicho analisis, se abordaron los aspectos relativos a la legalidad
de la decision de la administraciéon publica examinando para ello lo dispuesto
por la normatividad aplicable en esta materia la cual, por su vigencia, resulta
ser de observancia obligatoria.

A su vez, la conclusién de ese analisis dependio, del estudio de los aspectos
técnico, de politica publica y financiero.

La opinién cuenta con la siguiente estructura: en primer término, se da cuenta
de los antecedentes que dieron lugar a la opinién. Enseguida, se explica el
marco constitucional y legal correspondiente a los hechos que dieron lugar a
la emision del 77tu/o Concesion. Para este efecto, se describe el conjunto de
normas vigentes en el Estado de Guanajuato aplicables al caso, asi como los
requisitos formales y procedimentales legalmente establecidos.

Asimismo, se abordaron las cuestiones de caracter técnico, financiero y de
politica publica con base en 975 archivos proporcionados por las
dependencias administrativas correspondientes, analizados a través de
reuniones plenarias del equipo, sesiones de subgrupos de trabajo por area del
conocimiento, talleres técnicos, de forma individual y mediante entrevistas
tematicas con 25 funcionarios publicos de diversas areas.

A fin de enriquecer la opinién de referencia, también se realizé una reunién
con representantes de la Camara de la Industria Mexicana de la Construccion,
Delegacion Guanajuato, quienes manifestaron su punto de vista en torno a la
obra, la cual implicitamente ha quedado integrada al documento.

Esto permitié realizar una evaluacion de las consideraciones del Poder
Ejecutivo del Estado para emitir el Titulo Concesion de acuerdo con las
facultades y potestades que el marco legal aplicable le confiere.



Lo anterior, permitié la construccion una opinion en el sentido de que el
procedimiento seguido fue acorde con lo legalmente establecido y que cumplié
con los requisitos formales y procedimentales que el marco juridico vigente
determina.

Ademas, a instancia de quienes conforman el equipo, se incluyeron dos
apartados de singular relevancia para el fortalecimiento del Estado
democratico de Derecho a partir de la mejora del procedimiento para la
ejecucion de esta forma de los actos administrativos y de diversas sugerencias
y buenas practicas para su apuntalamiento.

Ademas de lo expresado, la opinién, justificada en el documento extenso
correspondiente, se concluyé que, el proyecto es técnicamente viable debido,
entre otros elementos a que los insumos técnicos requeridos para la liberacion
del derecho de via han sido acreditados y existe un programa de operacién
congruente con la materia de la Concesion.

De igual modo, el plazo de la concesién y el de la amortizacion de la
inversion realizada se encuentran justificadas y el impacto ambiental analizado
es proporcional a los objetivos sociales perseguidos.

Por lo anterior, este Grupo Multidisciplinario sostiene, los requisitos
técnicos en la emision del Titulo Concesién han quedado cubiertos.

Por otra parte, se concluyé que el modelo de negocio fue
adecuadamente elaborado, lo cual deducir que los requisitos financieros
establecidos han sido cubiertos. Lo anterior, toda vez que el analisis costo-
beneficio siguié la metodologia establecida en los lineamientos oficiales
vigentes.

Ademas, el proyecto es viable en atencién a que los analisis de
demanda y tarifario han sido correctamente proyectados, por lo cual, el
proyecto puede considerase como financieramente sano, enmarcado siempre
en los supuestos del analisis de los riesgos que pudieran presentarse y para
los cuales se prevé una medida viable para su eventual mitigacion.

A la luz de estas consideraciones, quienes conformamos el Equipo
Multidisciplinario de la Universidad de Guanajuato constituido para este efecto
reiteramos nuestra conclusién en el sentido de que el Titulo de Concesion fue
legalmente expedido y atendiendo a consideraciones que permiten deducir su
viabilidad.
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INTRODUCCION

La Universidad de Guanajuato, ostenta dentro de sus funciones -ademas de las que se
encuentran relacionadas con la educacion, la investigacion y la difusion de la cultura-
asignadas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también la de
lograr una mejor vinculacién con la administracion publica federal y las entidades
federativas, asi como con los actores relacionados con la ciencia y tecnologia y el sector
empresarial. Esto lo sitia como un actor estratégico a tomar en cuenta para emitir, cuando
el contexto lo demande, la opinion respecto del quehacer publico del Estado, fundandolo
siempre en los valores que la distinguen y en la calidad de su comunidad universitaria, sin
perder de vista la relevancia del rol social asignado.

Con respecto a la concesién que otorgéd el Gobierno del Estado de Guanajuato a la
empresa Concesionaria Autopista Silao, S.A. de C.V., para construir el Tramo | y Sub —
Tramo I, asi como para operar, explotar, conservar y mantener el Libramiento de Silao en
el Estado de Guanajuato, a instancias de un convenio celebrado entre la Universidad de
Guanajuato y el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, se acordd emitir
una opinién debidamente fundamentada y correctamente motivada. Para ese fin, esta casa
de estudios convoco a ocho académicos con distintos perfiles de especializacion quienes
emitieron las conclusiones que se ofrecen en este documento.

La pregunta central a la que se responde mediante este analisis es la siguiente: ¢ el
otorgamiento de la concesion de jurisdiccién estatal para la construccién, operacién,
explotacion, conservacion y mantenimiento del Libramiento Silao a la Concesionaria Silao,
S.A.de C.V. se apeg6 o no a lo establecido en la Ley (y el resto de la normatividad que, en
su caso, resulta aplicable)?

Responder este cuestionamiento implicé un examen sobre la legalidad de la
decision de la administracién publica, contrastandola con lo dispuesto en la normatividad
aplicable. La conclusion de ese analisis depende, a su vez, de un buen nimero de
consideraciones técnicas, de politica publica, asi como financieras sobre Ia manera en la
que la autoridad determiné alcanzar un objetivo social y son éstas las que en ultima
instancia constituyen el fondo del asunto. No obstante, dichas reflexiones deben ser
ademas valoradas a la luz de las normas juridicas que dieron lugar a la emision del 77w/
Concesion que, vigentes y aplicables, resultan de observancia obligatoria para el Poder
Ejecutivo de esta entidad.

La opinion cuenta con la siguiente estructura: en primer término, se da cuenta de los
antecedentes que dieron lugar a esta opinion. Enseguida, se explica el marco constitucional
y legal correspondiente a los hechos que dieron lugar a la emision del 77#ulo Concesion.
Para este efecto, se describe el conjunto de normas vigentes en el Estado de Guanajuato
aplicables al caso, asi como los requisitos formales y procedimentales legalmente
establecidos. Lo anterior, permitira dilucidar si el procedimiento seguido por la
administracién publica local dio cumplimiento a ellos. En este mismo apartado se presentan

algunas reflexiones para el fortalecimiento del Estado Constitucional de Derecho en la
entidad.

Enseguida, se presentan las cuestiones de caracter técnico y financiero que fueron
objeto de analisis en esta Opinion. Lo anterior, con base en la informacién proporcionada
por las diversas dependencias administrativas, misma que permiti6 a este Grupo
Multidisciplinario y evaluar las consideraciones que tuvo el Poder Ejecutivo del Estado para



emitir el Titulo Concesién de acuerdo con las facultades y potestades que el marco legal
aplicable le confiere. Aunado a lo anterior se presentan, de forma por demas sucinta, las

conclusiones a las que este Grupo llegé. Finalmente, se presentan los anexos de este
documento.

Se adelanta desde ahora la opinién de este equipo de trabajo: el 7#ulo Concesicn
fue emitido de conformidad con el procedimiento legalmente establecido y cumplio con los
requisitos formales y procedimentales que el marco juridico vigente determina. Lo anterior
pues, como se justifica a lo largo de este documento, la decisién derivé del procedimiento
administrativo contemplado en Ia Leyy su reglamento. Asimismo, porque fue emitido en
uso de una facultad legal (discrecional) expresamente establecida en ella, misma que
otorgd cobertura a la decisién emitida por el Ejecutivo, la que fue sustentada en lo
financiero, técnico y econémico. Aunado a lo anterior, porque la persona juridico-colectiva
concesionaria del titulo cumplié con los requisitos legales establecidos. Sin embargo, y tal
como se da cuenta mas adelante, este Grupo Multidisciplinario considera pertinente
pronunciarse sobre algunas sugerencias y recomendaciones que, en su conjunto,
pretenden abonar al fortalecimiento del Estado Constitucional de Derecho en Guanajuato.

A continuacién, se presentan las razones que sustentan la opinién juridica, técnica
y financiera de este Grupo Multidisciplinario.

I ANTECEDENTES

El 29 de marzo de 2018 el Gobierno del Estado de Guanajuato publicé en el Periddico
Oficial del Estado la Concesion que otorga el Gobierno del Estado de Guanajuato (El
"Gobierno del Estado"), a Concesionaria Autopista Silao, S.A. de C.V. (La "Concesionaria")
para construir el Tramo | y Sub-Tramo B del Tramo 1, asi como para operar, explotar,

conservar y mantener el Libramiento de Silao en el Estado de Guanajuato ( 7#ulo
Concesion).

Dos meses después, el 1 de junio de 2018, en el mismo medio oficial, se publico el
Acuerdo CCSE/001/2018, emitido por Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion (en adelante, Comité Coordinador) mediante el cual emitié recomendaciones
no vinculantes al Poder Legislativo y Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato
relacionadas con la Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura Publica para el
Estado de Guanajuato (en lo sucesivo: LCSIPEG) y el 7itulo Concesion ya referido.

El Comité Coordinador recomendé al Poder Legislativo que “analice, revise y
modifique, en su caso, la Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura Puablica para
el Estado de Guanajuato, adecuandola y actualizandola a los estandares de contrataciones
abiertas y transparencia’.

A su vez, al Poder Ejecutivo de la entidad le recomendo que, “a través del Consejo
Consultivo de Concesiones, acepte la revisién del proceso por un tercero (organizacién de
la sociedad civil o alguna universidad publica), sin perjuicio de la fiscalizacién que puedan
realizar las instancias competentes, integrantes del Comité Coordinador”.

En seguimiento a la recomendacion formulada al Poder Ejecutivo, una vez aceptada
ésta, el Comité Coordinadorfirmé un convenio con la Universidad de Guanajuato a fin de
que esta institucion de educacion superior realizara una opinién “al procedimiento de
agjudicacion del titulo de concesion para construir e/ tramo / y sub tramo B del tramo I/ de/




Libramiento de Siao en el Estado de Guanayualo a la Concesionaria Autopista Sitao, S.A.
de C' V. respecto de su conformidad con lo establecido en la Ley de Concesiones de
Servicios de Infraestructura Publica para el Estado de Guanajuato, su Reglamento, y demas
normativa aplicable.”

La Universidad de Guanajuato, a través de su Rector General, el Dr. Luis Felipe
Guerrero Agripino, designé a ocho académicos del claustro de esta Institucion a fin de que
integrasen un Grupo Multidisciplinario para la elaboracion de dicha Opinidn (los integrantes,
su perfil, asi como las actividades realizadas por el grupo son detalladas en el Anexo 2 de
este documento).

Aunado a los talleres que realizé el Grupo Multidisciplinario (Anexo 2), con la
finalidad de conocer la opinién de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion,
se contod con la presencia de representantes de la Delegacion Guanajuato, contandose con
la presencia de los ingenieros Guillermo Romo Mena y Edgar Gonzalez.

1. ANALISIS JURIDICO SOBRE LA EMISION DEL TITULO CONCESION

Los resultados de este apartado se presentan en cuatro epigrafes. Primero, se presenta el
marco normativo que rige el acto administrativo objeto de esta opinion y el procedimiento
que, de acuerdo con dicho marco, debe desarrollar la Administracién Publica local para la
emision de una concesion (A). En segundo lugar, se da cuenta de lo ocurrido en el caso del
Titulo Concesion objeto de este analisis y se determina si éste se ajusté o no, y por qué, a
lo establecido en el marco normativo descrito en primer lugar (B). A continuacién, se ofrece
un estudio sobre la tensién existente en el caso bajo analisis entre los principios
constitucionales de legalidad, transparencia y rendicién de cuentas y se ofrecen algunas
consideraciones que se estiman relevantes con miras al fortalecimiento del Estado
constitucional de Derecho en la entidad (C).

I.  MARCO NORMATIVO QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE UN TIiTULO
CONCESION EN EL ESTADO DE GUANAJUATO: EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, SUS FASES, REQUISITOS Y OBJETIVOS

En este apartado se describen las disposiciones normativas en el ambito de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo: CPEUM) y de la Constitucién
Politica del Estado de Guanajuato (en lo sucesivo: CPEG), asi como las normas de caracter
legal y reglamentario que rigen la emisién de un titulo de concesion como el que debe ser
analizado en esta Opsnion. A la par, se describira (de forma por demas sucinta) la manera
en la que debe realizarse el procedimiento normativo para la emisién de dicho acto de la
administracion publica estatal.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41 de la CPEUM, el pueblo ejerce su
soberania “por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”

Dicho precepto otorga a las Entidades Federativas, un espacio de
autodeterminacion que permite establecer las bases bajo las cuales se organizan politica y
juridicamente, sujetas a los limites establecidos por la propia Ley Fundamental. Es por ello
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por lo que los articulos 115 y 116 de la CPEUM establecen las reglas bajo las cuales se
organizan los Estados miembros, adoptando el principio de divisién de poderes como
fundamento de la organizacién estatal. Precisamente el articulo 116 fraccion | de la CPEUM
deposita el Poder Ejecutivo en un Gobernador, como titular de la administracién publica
estatal y la fraccion Il, deposita el Poder Legislativo en un Congreso. Bajo este contexto,
queda manifiesto que conforme al articulo 133 de |a CPEUM, la Ley Fundamental constituye
el pardmetro de validez de cualquier acto de autoridad, independientemente del ambito
competencial del cual emane éste, lo que esta implicito en el principio de supremacia
constitucional.

Bajo este contexto, es importante destacar que el articulo 28 de la CPEUM sefiala
en su parrafo décimo primero que “El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de
interés general, concesionar la prestacion de servicios publicos o Ia explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones gue las
mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones gue aseguren la
eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitaran
fenémenos de concentracién que contrarien el interés publico”. Ello permite la participacion
privada y social en proyectos relacionados con la prestacion de servicios publicos, como
una forma de participacién de capital privado en la ejecucion de obras o prestacion de
servicios, que permitan brindar servicios que requiere la ciudadania. Por otra parte, el
articulo 134 de la CPEUM dispone en su parrafo cuarto que “Las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo
a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

Por tanto, la regla general que rige las contrataciones publicas y. como es el caso,
el otorgamiento de concesiones, debe darse en un ambiente de competencia, con el objeto
de garantizar los principios constitucionales de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, asi como el beneficio social que deben generar las mismas. Sin embargo, dicha
regla general admite excepciones de acuerdo con las bases que establezcan las leyes,
conforme al parrafo quinto del propio articulo 134 citado, el cual sefiala que “Cuando las
licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.”

Por su parte, el articulo 63 fraccién Il de la CPEG sefala que es facultad del
Congreso del Estado “Expedir, reformar y adicionar cuantas leyes o decretos sean
conducentes al gobierno y administracién en todos los ramos que comprenden Yy que no
estén, de manera exclusiva, reservados a la federacion; [...]", dispositivo constitucional que
es congruente con lo dispuesto por el articulo 124 de la CPEUM. De lo anterior se
desprende |la competencia de la Legislatura Local para expedir la legislacion que regula las
contrataciones publicas y, en concreto, el otorgamiento de un titulo concesién, para la
construccion, operacion, explotacion, conservacion y mantenimiento de una carretera de
jurisdicci6n estatal, siempre que se observen los principios establecidos por la CPEUM.

Con base en lo anterior, el ordenamiento juridico que regula la emisién del titulo
concesion materia de esta Opinion es la LCSIPEG, aprobada por el Congreso del Estado
el dia 20 de diciembre de 2002 y publicada en el periédico oficial del Estado de Guanajuato,



el 24 de diciembre del mismo afio. La Iniciativa de la LCSIPEG fue suscrita por el entonces
gobernador Juan Carlos Romero Hicks y presentada a la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Guanajuato el 8 de julio de 2002.

De acuerdo con la exposicién de motivos, en lo que interesa a la Opinién, los fines
perseguidos por la LCSIPEG fueron los siguientes:

* Normar de manera integra ef proceso para la creacion de infraestructura publica,
abarcando desde su diserio y construccion pasta Su explotacion;

« Crear un marco nommativo que faculfe al Titilar del Poder efecutivo para otorgar a los
particulares la concesion para /a prestacion de servicios publicos y para el diserio,
construccion,  conservacion, operacion, — uso,  explotacion,  mantenimiento o
aprovechamrento de infraestructura pablica,

* Abnr alternativas para concesionar todo tpo de bienes del dominio publico que constituyan
infraestructura publica, tales como carreleras, puentes, hospitales, efcétera,

« Se establece que /as concesiones Podréan oforgarse mediante las modalidades de Hertacion
publica y adjudicacion directa. £n este iltimo caso, lal modalidad se propone para e/
Supuesto de que sea un particular el que delecte una necesidad de contar con determinada
infraestructura publica y, por lanto, sea quien la propone, financia, efecuta y explota
mediante /a concesion, por ser el autor intelectial del proyecto de infraestructura publica.
Fara ello, dice /a Iniciativa, serd necesario gue e/ Estado lleve a cabo los estudios
correspondientes para determinar que ef proyeclo presentado sea de beneficio social y
€economico para fa Entidad

En el dictamen de Ia iniciativa elaborado por la Comisién de Hacienda y Revisora de
la Contaduria Mayor, se considerd viable que cuando el proyecto de construccién o
remozamiento de infraestructura publica local haya sido elaborado por el Estado, éste
procedera a realizar la licitacion publica a efecto de elegir entre los postores las mejores
condiciones para su realizacion: por el contrario, de tratarse de una idea original del
solicitante, quien asumira los costos de los proyectos y estudios, el Ejecutivo del Estado
podria adjudicarle directamente la concesion para ejecutar la obra, siempre y cuando haya
sido determinada la viabilidad de Ia misma. Asimismo, con el objeto de procurar la
transparencia en el otorgamiento de las concesiones, se adicioné una fraccién al articulo L
para establecer la constitucién de un consejo consultivo, integrado por los titulares de las
dependencias o entidades directamente relacionadas con el objeto de la concesion, que
fungiria como o6rgano de asesoria en los procedimientos de otorgamiento de la concesién.
Una vez discutido el Dictamen, se sometié a votacién, siendo aprobado en lo general con
cuatro votos en contra, 6 abstenciones y 22 votos a favor, sin que ningn Diputado se
reservara algun articulo en lo particular, para su discusion.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura
Publica para el Estado de Guanajuato (en lo sucesivo: RLCSIPEG), que permite Ia
aplicacion en el ambito de lo administrativo de la ley de la materia, fue publicado en el
mismo periddico oficial del Estado de fecha 1 de abril de 2003, mediante Decreto
Gubernativo nimero 151, emitido por el entonces gobernador Juan Carlos Romero Hicks,
con base en las facultades que le confieren el articulo 77 fracciones || y lll de la CPEG.

Las disposiciones legales y reglamentarias aplicables al caso concreto, de acuerdo
al propio Titulo Concesion, son los articulos 1,2,3,4,5,6, 10, 11, 17,18, 19, 20, 21, 22 y
demas aplicables de |a LCSIPEG; 2, 6,7, 8,9 y 30 fracciones |, II, X, XI y XII, asi como los
articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 15, 45, 46, 48, 50 y demas relativos aplicables del RLCSIPEG.

En dichas disposiciones normativas se determinan los siguientes aspectos:



* La/acultad ael Poder Efecutivo de/ Estado de Guanajuato para otorgar a los particulares
la concesion para el diserio, construccion, conservacion, operacion, uso, explotacion,
mantenimiento o aprovechamiento de infraestructura publica.

* Los sufelos a quienes se podré olorgar una concesion.

* Las alribuciones del Poder Ejeculivo del Estade ¥ del titular de la Secretfaria de Obra
Pablica en materia de concesiones.

* La obligaloriedad para e/ Poder Ejecutivo del Estado de emitir una declaratoria
especiiicando /la necesidad y conveniencia de olorgar una concesion, acreditando e/
beneficio soclal y econdmico para e/ Estado, senalandeo que /a concesion coicide con
los objetivos plasmados en e/ Plan de Gobierno ¥ en el Plan Estatal de Desarrolio,

* Las modalidades para el otorgamiento de concesiones en maleria de infraestructura
pliblica.

* £/ procedimiento y los requisitos para olorgar una concesion en la modalidad de
aajudicacion directa.

» Los elementos que debe contener e/ titulo concesion, mncluyendo ef plazo, asi como los
derechos y obligaciones de/ concesionario, /as garantias oue debe oforgar e/
concesionario y demds elementos complementarios.

* La obligacion de inscribir en el registro respectivo, /as concesiones oforgadas.

De conformidad con la LCSIPEG y el RLCSIPEG son autoridades competentes en
la materia (i) el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato; (ii) el titular de la
Secretaria de Obra Publica (SOP); (i) El Titular de la dependencia o entidad del Poder
Ejecutivo que tenga a su cargo el servicio publico que sea objeto de la concesion: y (iii) el
Consejo Consultivo, como érgano auxiliar en el procedimiento, el cual se encuentra
integrado por los titulares de diversas dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, entre
ellos los Titulares de la SOP, de la dependencia o entidad que tenga a su cargo el servicio
publico que sea objeto de la concesion, de la Secretaria de Finanzas y Administracion, de
la Coordinacién General de Programacién y Gestion de la Inversion Publica, de la
Secretaria de Desarrollo Econdémico Sustentable; y de la Secretaria de la Gestién Puablica.

En principio, debemos sefialar que, de acuerdo con el articulo 2 de la LCSIPEG, se
define a la Concesién como el “Acto administrativo discrecional, del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, que tiene por objeto otorgar a los particulares el derecho para prestar
un servicio publico o, bien, para disefar, construir, conservar, operar, usar, explotar,
mantener o aprovechar infraestructura publica en el Estado”. Toda vez gue la modalidad de
adjudicacion directa solo es aplicable para infraestructura publica, no asi para servicios
publicos, cabe referir que el articulo 4 fraccion XI| del RLCSIPEG define el concepto de
Infraestructura Publica como “Obras y deméas acervo material destinadas a cubrir
necesidades que requiere el Estado, Cuya realizacion permite el desarrollo de la actividad
social y econémica del Estado”.

De dichos numerales se desprende que la Concesion constituye un acto
administrativo, regido por el derecho publico, mediante el cual el Titular del Poder Ejecutivo
autoriza a un particular que cumpla con los requisitos legales, bajo un procedimiento
determinado, para (i) prestar un servicio publico o (ii) disefiar, construir, conservar, operar,
usar, explotar, mantener o aprovechar infraestructura publica. Como se vera a continuacion,
solamente este segundo supuesto es susceptible de adjudicarse mediante las modalidades
de licitacién publica o adjudicacién directa, lo que, en ningln caso exenta al Titular del Poder
Ejecutivo de apegarse al procedimiento establecido por la Legislacién aplicable, ni mucho



menos fundar y motivar su determinacion. La discrecionalidad con la que se actua, por
tanto, no puede ser considerada por tanto como una competencia que no esta reglada o
que se hace de manera libre y prudencialmente.

De acuerdo con el articulo 11 de la LCSIPEG, las concesiones en materia de
infraestructura publica podran otorgarse mediante las modalidades de licitacion publica y
por adjudicacion directa. Como ya ha quedado referido en parrafos precedentes, el marco
constitucional de las contrataciones publicas prescribe la modalidad de la licitacién publica
como el metodo idéneo para la asignacién de contratos de cualquier tipo a los particulares,
con el objeto de que en todo caso se garantice la solvencia técnica, moral y financiera de
los licitantes, asi como la posibilidad de lograr las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
Sin embargo, la propia CPEUM, faculta a las Legislaturas, de acuerdo con su ambito de
competencia legislativa, cuando las licitaciones publicas no sean idéneas, para determinar
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

De acuerdo con el articulo 17 de Ia LCSIPEG, la modalidad de adjudicacion directa
procede cuando un particular presenta un proyecto de infraestructura publica, siempre que
a juicio del Titular del Poder Ejecutivo sea de beneficio social y econémico para el Estado,
y reuna los requisitos establecidos por la Ley, el cual se especificé en la Declaratoria emitida
por el Gobernador del Estado de fecha 21 de marzo de 2018.

Conforme al articulo 18 de la LCSIPEG el procedimiento para otorgar una concesién
en la modalidad de adjudicacion directa debera sujetarse a lo siguiente:

* £l particular debe presentar ante la Secretaria de Obra Fublica (en lo sucesivo; SOP) una
solicitud que redna los requisitos del articulo 13 de la LCSIPEG, debiendo anexar /a
descripcion general del proyecto, los estudios de prefactibilidad técnica y financiera, ass

como /a Indicacion de los beneficios sociales esperados,; y la evaluacion del nnpacto
ambiental de /a obra.

*  Recibida /a solicitud, /a SOP procederd a realizar los estudios técnicos y financreros del
proyecto presentado, para determinar la viabilidad de/l mismo.

*  Silaresolucion fuere positiva, el Solicitante debers elaborar el proyecto definitivo en un plazo
que no poard exceder de 1 ario, bajo los lineamientos que fje la SOP.

*  Aprobado e/ proyecto poria SOP el Titular de/ Poder Ejecutivo oforgars el Titulo Concesion,
mismo que se publicard en el Periddico Oficial de/ Gobrerno de/ Estado.

*  Cuanao el solicitante no cumpla con lo establecido en fa fraccion anterior, perdera en favor
de/ Estado los derechos sobre e/ proyecto presentado para concesicn,

*  Cuando se trate de concesiones re/acionadas con /a Ley de Proyectos de Prestacicn de
Servicios para e/ Estado y los Municipios de Guanajuato, adicionalmente se adeberan cubrir
requisitos adjcionales. £n este caso, /a concesion maleria de /a presente Opinion, no fe son
aplicables dichas disposiciones.

Adicionalmente, conforme al articulo 45 del RLCSIPEG, el procedimiento para

otorgar una concesion en la modalidad de adjudicacioén directa debera sujetarse a lo
siguiente:

*  La solicitud deberd presentarse por escrito ante /a SOF, acreditando ademés de fo

establecido por los articulos 73 Y 18 fraccion /| de la L CSIPEG, los Sigulentes requisitos
adjicionales: (i) nombre y tpo de proyecto, (i) ubicacion geogréfica y drea de influencia, (i)
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estimacion de demandas y su tasa de crecimiento anual indicando el porcentaje de varacion
esperado, (1v) terreno propredad del Solicitante o necesidad de adquisicion, (v) aescrpeion
ae /a infraestructura plblica materia de /3 concesion, (vj) inversion presupuestada y costos
ae operacion, (vij) incluyendo el porcentaje de variacion esperado en cada caso, (Vi) andiisis
financiero al nivel de perfil (ix) evaluacion social al nivel de pemi. (x) incluvendo /jas
alternativas no tarficadas que lenga /a infraestructura piblica que se propone, (xi) resgo
asocrado a /a iniciativa, entendido este como /a complementariedad o competitividad de /a
infcialiva con los proyectos en estudio o efecucion, lanto por la SOP como por olros
organismos publicos, (xii) andlisis ambiental general orienfado a /a determinacion de la
necesiaad de realizar una evaluacion de nmpaclo ambiental, segun las normas establecidas
en los distintos ordenamientos, (xiif) anexos y (xiv) cualquier otro antecedente de/ proyecto
que e/ solicitante considere ulil o necesario para su evaluacion.

* Recibida la solicitud de concesion, la SOF, con el apoyo del Consejo Consulivo, proceders
a inlegrar el expediente respectivo a efecto de realizar lo siguiente.

*  Andlisis técnicos y financieros de/ proyeclo presentado, ponderando la experiencia v
solvencia de/ Solicitante, en base a criterios obfetivos.

*  Emilir e/ dictarmen de viabilidad de/ proyeclo de concesion correspondiente, con base en ef
analisis anterior.

*  Una vez que se cuente con el dictamen de viabilioad, lfa SOP emitird /a resolucion
correspondiente.

*  Cuando /a resolucion sea positiva, e/ Solicitante deberd elaborar e/ proyecto definitivo en un
plazo que no debers de exceder de un arno, bafo /os lineamientos que fje fa SOP

*  Presentado el proyecto, la SOF o remitirs af Consejo Consultivo a efecto de que dictamine
fo conducente.

*  Emitido e/ dictamen, la SOP procederd, en su caso, a aprobar e/ poroyecto.

*  Aprobado el proyecto, se turnars al Titular de/ Poder Ejecutivo para que, en su caso, oforgue
e/ Titulo Concesion.

* &l Titulo Concesion se publicars en e/ Periddico Oficial del Gobierno del Fstado,

En virtud de lo anterior, se concluye que el otorgamiento de un Titulo Concesion
relacionado con el disefio, construccion, conservacion, operacién, uso, explotacion,
mantenimiento o aprovechamiento de infraestructura publica en el Estado de Guanajuato,
bajo la opcion de adjudicacién directa, es una modalidad legalmente valida, sujeta a un
procedimiento administrativo reglado, cuya discrecionalidad radica en la facultad del Titular
del Poder Ejecutivo, para determinar si lo asigna o no, previo el riguroso cumplimiento de
una serie de requisitos establecidos por la Legislacion aplicable, que como cualquier acto
de autoridad debe encontrarse debidamente fundado vy motivado, ademas de ser
susceptible de revisién administrativa o judicial. En el siguiente capitulo, analizaremos si
desde la perspectiva juridica se han satisfecho los extremos establecidos por la LCSIPEG
y el RLCSIPEG, para el otorgamiento del Titulo Concesion para construir el Tramo | y Sub-
Tramo B del Tramo I, asi como para operar, explotar, conservar y mantener el Libramiento
de Silao en el Estado de Guanajuato a la Concesionaria Autopista Silao, S.A. de C.V.

a) ANALISIS DE LOS HECHOS

Como ya se expuso en la parte introductoria del presente estudio juridico, este apartado
tiene por objetivo describir los hechos (soportados documentalmente) que dieron lugar a la
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emision del Titulo Concesién, evaluando y justificando por qué se considera que el marco
normativo descrito en el epigrafe anterior ha sido cumplimentado y cudles son las razones
que asi lo sustentan.

b) ANALISIS DE LA SOLICITUD (PROYECTO)

Con fecha 11 de octubre de 2017, |a sociedad México Proyectos y Desarrollos, S.A. de C.V.
presentd ante la Secretaria de Obra Publica del Gobierno del Estado de Guanajuato, una
solicitud para el otorgamiento de la concesién.

En primer término, se revisara si la solicitud inicial cumplié con los requisitos
establecidos en el articulo 18, fraccion |, en relacién con el articulo 13, ambos de la
LCSIPEG.

Al efecto, se considera que dicha solicitud si cumplié con la normatividad antes
mencionada (cuyo contenido ha sido analizado en el epigrafe anterior). Lo anterior, pues
respecto a los requisitos establecidos en el articulo 13 de Ia ley invocada, la solicitud se
formulé por escrito; se presento en la fecha antes aludida en la Secretaria de Obra Publica:
se sefalo nombre y domicilio de la solicitante, mismo que se acredit6 a través de la escritura
publica numero 105,766, de fecha 29 de noviembre de 2004, otorgada ante la fe del notario
publico niumero 151 de la ciudad de México, Distrito Federal, asi como con la diversa
escritura publica nimero 71,444, de fecha 30 de octubre de 2014, pasada ante la fe del
notario publico nimero 45, de la ciudad de México, Distrito Federal, licenciado Rafael
Manuel Oliveros Lara (fraccién | del articulo 13 de la LCSIPEG). Asimismo, con las
documentales antes referidas, la solicitante comprobé su legal constitucion (fraccion 1l del
articulo 13 de la LCSIPEG).

Es oportuno precisar que a través de la escritura publica nimero 207,824, de fecha
26 de febrero de 2018, pasada ante la fe del notario publico numero 151 de la ciudad de
México, licenciado Cecilio Gonzalez Marquez, se acredité la vinculacion juridica entre la
solicitante México Proyectos y Desarrollo, S.A. de C.V. con Concesionaria Autopista Silao,
S.A. de C.V. (titular de la concesion), dado que en dicho instrumento notarial, la primera de
las personas morales mencionadas, conjuntamente con Grupo México, otorgaron la
constitucion de la concesionaria antes citada.

A la solicitud referida también se adjuntaron los siguientes documentos: Relacion de
maquinaria y equipo disponible para el proyecto; la curricula de proyectos a cargo de México
Proyectos y Desarrollo (constante de 11 fojas); certificado nimero 0411/2016, del Sistema
de Gestion de la Calidad (ISO 9001); constancia de acreditacion satisfactoria con la
responsabilidad social empresarial en los ambitos de calidad de vida en la empresa, ética
y gobierno empresarial, vinculaciéon con la comunidad y cuidado y preservacién del medio
ambiente, haciéndose acreedora al distintivo ESR 2017, expedida por el Centro Mexicano
para la Filantropia; documentos que contienen los balances generales consolidados al 31
de julio de 2017 en US GAAP; estados consolidados de resultados en US GAAP;
documento que contiene la informacién sobre la operacién, mantenimiento y conservacion
de la autopista Salamanca-Leén; documentos con los cuales la solicitante acredita su
experiencia y capacidades técnica, material y financiera para el cumplimiento del objeto de
la concesién (fraccién Il del articulo 13 de la LCSIPEG).

Asimismo, para acreditar que la solicitante que cuenta con personal calificado para
el cumplimiento del objeto de la concesion (fraccion IV del articulo 13 de la LCSIPEG),
exhibid las curriculas de las siguientes personas: José Alfredo Lépez Montoya (Director de
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Construccion), Noé Guerrero Rivera (Superintendente y encargado de la obra), Oscar
Antonio Herrera Hernandez (Residente de obra), Carolina Bautista Méndez (Coordinador
Ambiental), Carlos Raul Fuentes Avendario (Encargado de Planeacion y control de obra y
sistema de gestion de calidad) y Felipe Ponce Alvarez (Encargado de seguridad), asi como
las de los principales funcionarios de Ia empresa.

Finalmente, en lo concerniente a la acreditacion de encontrarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales (Fraccién V del articulo 13 de la LCSIPEG), se
anexo6 el documento que contiene la opinién positiva sobre cumplimiento de obligaciones
fiscales con numero de folio 17NB3797003, expedida a favor de la solicitante por el Sistema
de Administracién Tributaria (SAT).

Con relacién al cumplimiento de los requisitos establecidos en la fraccién | del
articulo 18 de la ley, en su fraccién |, incisos a), b) y ), de la informacién proporcionada por
la Secretaria de Obra Publica, se advierte que, respecto al requisito contenido en el primero
de los incisos antes referidos, la solicitante present6 un documento relacionado como anexo
uno que, en su texto, contiene la descripcién general del proyecto (mismo que es descrito
en el apartado referido a las consideraciones técnicas y econdmicas de esta Opinién).

Respecto a la informacion concerniente a los estudios de prefactibilidad técnica y
financiera del proyecto, asi como a la indicacién de los beneficios sociales esperados, a
que se refiere el articulo 18, fraccion I, inciso b) de la LCSIPEG (mismos gue seran
estudiados a detalle méas adelante), debe puntualizarse que en la segunda sesién ordinaria
del Consejo Consultivo de Concesiones, celebrada el dia 27 de noviembre de 2017, se
relacionaron los requisitos antes referidos con el desglose de los requerimientos técnicos
previstos en el numeral 45, fraccién | del RLCSIPEG, lo que también se entiende, se hizo
extensivo al requisito establecido en el inciso c) del articulo 18 de Ia LCSIPEG, consistente
en la evaluacién del impacto ambiental de la obra a ejecutarse, habida cuenta, ciertamente,
el inciso j) de la fraccion | del articulo 45 del pre invocado RLCSIPEG, se alude al analisis
ambiental general orientado a la determinacion de la necesidad de realizar una evaluacién
de impacto ambiental, segtin las normas establecidas en los distintos ordenamientos.

En este contexto, se procede a verificar el cumplimiento de los requisitos contenidos
en los incisos del a) al k) de la fraccién | del articulo 45 del LCSIPEG, a saber:

Por lo que corresponde al inciso a), la solicitante presenté el 11 de octubre de 2017 el
siguiente documento:

"Nombre: “Libramiento Nororiente de Silao”

Tipo de Proyecto:

Sera una Autopista Concesionada de Altas Especificaciones con una longitud
aproximada de 13.9 kilémetros la cual se dividira para su construccion en dos tramos:

En lo que toca al requisito previsto en el inciso b), relacionado con la ubicacion
geografica y area de influencia, la solicitante exhibic un documento fechado el 4 de
septiembre de 2017 con el siguiente rubro y texto:

Ubrcacion Geografica y drea de influencia
Ubleacion Geografica:

La construccion de/ Libramiento Noronente de Siao y su incomporacion al Eje

Metropolitano tiene como prineipal objetivo, /a integracion fisica de los municipios de
Ledn, Silao y Guanajuato.
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E7 Libramiento Nororente de Sitao tendré una longitud de aproximadamente 1380
kildmetros divididos en dos etapas:

ETAPA [ Su frazo de 7.2 kildmetros aproximadamente, miciaré con el kildmetro 0+000
en fa Carretera Federal 45 con un entrongue a desnivel que denominaremos como
‘Entrongue Nuevo México™ estard ubicado en el Tramo Silao - Ledn, a 2.5 kildmetros
aproximadamente del Entronque del Aeropuerto de/ Bgjio. Terminard en el Kilomelro
74200 en el Entronque Eje Metropolitano en la carmeta federa/ 77, tramo Shao - San
Feljpe.

ETAPA /- Su trazo de 6.7 kildmetros aproximadamente, iciara en el kildmetro 7+200
en el Entrongue Eje Metropolitano y concluird en e/ kildmetro 13+900 en el Distribuidor
Vial Los Rodriguez de /a Autopista de Cuota Estatal Silao — Guanafualo.

£oS

El documento referido a juicio de este Grupo Multidisciplinario satisface la exigencia
reglamentaria en estudio, por cuanto que especifica la zona geografica que comprende el
proyecto y el area de influencia, especificando que la incidencia se reflejara en las
operaciones del aeropuerto internacién del Bajio, Puerto Interior, asi como en el traslado
de bienes y servicios entre las ciudad de Guanajuato, Silao, Irapuato y Salamanca, asi
como en las carreteras federales 45, tramo Salamanca-Ledn, 77, tramo Silao-San Felipe y
la autopista de cuota Salamanca-Leén, asi como las carreteras estatales del Eje
Metropolitano, carretera libre Silao-Guanajuato y autopista estatal 10D Silao- Guanajuato.

Ahora bien, en relacién con el requisito consistente en “Terreno propiedad del mismo
0 necesidad de adquisicion”, previsto en el inciso d) de la disposicion reglamentaria en
consulta, éste fue cumplido por la solicitante a través de diverso documento fecha el 4 de
septiembre de 2017, intitulada “d). Terreno propiedad del mismo o necesidad de
adquisicion”.

Se sostiene que el requisito en cuestién fue cumplido porque la solicitante dejo
establecido en forma clara que para la realizacion del proyecto sera necesario la liberacion
del derecho de via mediante |a adquisicion de los terrenos afectados por el trazo del

proyecto, en un darea total de 954,000.00 m? equivalentes a 95.40 hectareas,
aproximadamente.

Mediante documento también fechado el 4 de septiembre de 2017 que la solicitante
denomind “Descripcion de la infraestructura publica materia de la concesién”, se dio
cumplimiento al requisito contenido en el inciso €), pues en el mismo se sefiala la longitud
del libramiento, los tramos de los cuales se compone la longitud de cada uno de ellos, las
etapas en las que se construira, con precision de los tramos que se construiran en cada
etapa, los puntos de inicio y terminacién de cada tramo, el nimero de carriles con que
contara cada tramo, los pasos vehiculares inferiores, los puentes, las casetas y los servicios
conexos que tendra cada tramo., como a continuacion se presenta en las figuras 1y 2.
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Se sostiene lo previo porque la solicitante presento el monto total de la inversién,
con un desglose de los grandes rubros que lo componen, especificando que el capital de
riesgo se aportara inicialmente para la liberacién del derecho de via, sefialando que la
deuda, provendra de un financiamiento bancario, detallando los aspectos mas relevantes
de dicho financiamiento; describe los gastos operativos y los importes de cada rubro, los
gastos variables, en los que incluye los seguros del usuario y el Tele peaje, considerando
en ello la inflacién proyectada y la tasa interna de retorno real.

El inciso g) de la disposicién reglamentaria que se viene analizando se refiere al
analisis financiero al nivel de perfi, y también fue satisfecho por la solicitante a través del
documento también fechado el 4 se septiembre de 2017. Del contenidoc de dicho
documento se advierte que la solicitante presenté el desglose de la inversién total a nivel
de los siguientes perfiles, costos de construccion, permisos y licencias, estudios y
proyectos, seguros y fianzas, ingeniero independiente, honorarios fiduciarios, fondo obras
adicionales y otros, fondo de reserva de mantenimiento y conservacion, liberacién del
derecho de via y comisiones financieras, presentando ademas el fondo con escalaciones,
en los rubros de capital y deuda.

El inciso h) del precepto en consulta, alude a la presentacion de una evaluacién
social a nivel de perfil, incluyendo las alternativas no tarificadas gue tiene la infraestructura
publica que se propone; para cumplir con dicho requisito, la solicitante exhibié el documento
que denominod “Andlisis Costo-Beneficio Simplificado”, en el cual expone a través de un
resumen ejecutivo la problematica, el objetivo y la descripcién del proyecto; el horizonte de
evaluacion, costos y beneficios del proyecto por un periodo de 31 afios; la etapa de
ejecucion, descripcion de los costos principales y de los principales beneficios; los riesgos
asociados, identificando como tales la falta o limitacién de recursos para cumplir con las
acciones planteadas, asi como la presencia de algun fenémeno meteorolégico que
modifique la estrategia a instrumentar, o que afecte el estado fisico de la carretera (el
estudio tecnico y financiero en relacién con este punto, como ya se ha referido, se presenta
en el apartado correspondiente).

Por otra parte, presento los indicadores de rentabilidad del proyecto, concluyendo
que el mismo ofrece una éptima solucién factible a la problematica planteada (saturacion
de las vias de comunicacion que confluyen en la ciudad de Silao, con incrementos de tiempo
de traslado a las ciudades de la zona, al aeropuerto del Bajio y al Puerto Interior de
Guanajuato), que ademas —el proyecto- se alinea a los objetivos estratégicos planteados
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y del Programa de Gobierno del Estado de
Guanajuato 2012-2018.

Asimismo, se plasman los beneficios que oferta el proyecto en funcién a dos fuentes:
1) ahorro en tiempos de viaje de los usuarios y 2) ahorros en costos de operacién vehicular.

En sintesis, se concluye que con la construccion del Libramiento Nororiente se veran
beneficiados los usuarios tanto del proyecto como aquellos que seguiran circulando por las
vias actuales, en aspectos tales como aumentar las velocidades de operacion, reducir los
tiempos de recorrido, reduccién de los costos de operacion de los vehiculos, ofrecer

comodidad y seguridad para los usuarios, mejorar los niveles de servicio y reducir la
contaminacién ambiental por gases y ruido.
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Con lo anterior, se estima que el documento en consulta satisface el requisito
reglamentario referido en parrafos precedentes al presentar la evaluacion social de perfil
correspondiente.

En lo que toca al inciso i), inherente al riesgo asociado a la iniciativa, entendido como
la complementariedad o competitividad de la iniciativa con los proyectos actualmente en
estudio o ejecucion, tanto por la Secretaria como por otros organismos publicos, podemos
afirmar que fue cumplido por la solicitante a través del documento que intitula en la forma
antes referida, y en el cual concluye que el “Libramiento Nororiente de Silao”
COMPLEMENTA y NO PONE EN RIESGO a corto y largo plazo los Programas de
Infraestructura Vial Estatal y Federal en la Zona de influencia del Libramiento.

A efecto de cumplir con el requisito del inciso J), referente al analisis ambiental
general orientados a la determinacion de la necesidad de realizar una evaluacion de
impacto ambiental, segin las normas establecidas en los distintos ordenamientos, la
solicitante presentd el documento que titulé Estudio de Factibilidad Ambiental, en el cual
asume las siguientes conclusiones, y emite las subsecuentes recomendaciones:

6. CONCLUSIONES

Se ha realizado el estudio de factibilidad ambiental de acuerdo con las mejores
practicas y conocimientos en materia ambiental en /a Republica Mexicana de /a zona
donde se Hevard a cabo e/ Libramiento Nor-Orente ubicado en el municjpio de Silao,
Guanajualo.

Como resultado de la evaluacion realizada, se debers tener especial cuidado en ef
desarrolfo de proyecto por localizarse a un costado de un ANFE, debers tener cuidado
especial en maleria de fora y fauna.

Se considera un proyecto viable. al no contraponerse en /as politicas de Ordenarmiento
Territorial Estatal

£s un proyecto que contribuye con el desarrolio social-econémico de la zona, al
conectar zonas inaustiales mejorando tiempos de traslado.

Se ubica mayormente en un sitio perturbado anteriormente con aclividades antrépicas,
como la agricultura y ganaderia y con un uso de suelo seglin INEG/ de cultivos de
femporal.

7. RECOMENDACIONES PROFESIONALES PARA PREVENIR Y/O MITIGAR LOS
IMPEDIMENTOS Y RIESGOS AMBIENTALES

7.1. Manejo de especies de flora y fauna

£/ cambio de uso de suelo es una causa de /a peérdida de habitat y afecta /a dindmica
comunitaria, puesto que no solo implica /a pérdida de la vegetacion natural sino que
en la mayoria de las ocasiones implica /a infroduccion de nuevas especies vegetales,

modificando por completo la estructura de /a comunidad £n estos casos es comin que
/as especies con habitos especialistas no sobrevivan a las nuevas conaicliones y ocurra
/o que se conoce como extinciones locales. Por otro /ado, /as especies generalisias se
ven beneficiadas por estos cambios, ya que, al desaparecer las especies nativas
especializadas, los nichos quedan disponibles y por tanto son recolonizados por
especles generalistas (Osormo-Murioz 7999).

De acuerdo con /o observado en campo y a las especies de flora identificadas en /a
visita en sitio se comenta lo siguiente.
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Adlicional a los tramites y autorizaciones que a nivel Federal en materia ambiental
requiere e/ proyecto previo a la ejecucion de actividades.

Fresentacion de un Estudio Técnico Justificativo (ETJ), manifestacion de impacto
ambiental por e/ cambio de uso de suelo,

Frevio a la construccion y operacidn de eésle, se debera contemplar el tiempo de
e/ecucion de los siguientes estudios, asi como su implementacion:

£En general:

Se recomienda realizar una salida a Campo corn equipo especializado para conocer/as
especles de flora y fauna silvestre que existen en la zone.

Se recomienda realizar un Frograma de marnejo y reubicacion, tanto para flora como
para fauna silvestre para las especies de baja movilidad, y aguellas que se encuentren
enlistadas y no enlistadas en la NOM-059-SEMARNA 7-2070.

£En especifico:

Muestra de flora y fauna o debers contemplarse su preparacion e implementacion de
manera previa a la elaboracion de los estudios en materia ambientsl

Debera confemplarse su preparacion e implementacion previo a la preparacion Y
construccion del proyecto, considerando al menos un asio de monitoreo

Programa de reubicacion de especies de fauna o debers contemplarse su preparacion
e implementacion de manera previa a /a preparacion y construccion del proyecto,
considerando al menos seis meses para su implementacion.

Frograma de ahuyentamiento de fauna cuyo objelivo serd alejar a las especies de
mamiferos silvestres del drea del Proyecto o Debers conlemplarse su preparacion e
implementacion previa a la preparacion ¥ construceion del proyecto, considerando al
menos lres meses para su implementacion.

Frograma de rescate de vegetacion y reubicacion o Debers confemplarse su
preparacion e implementacion previa a la preparacion y constriccion del proyecto,
considerando al menos seis meses para su implementacion”

Con lo anterior, se concluye que la solicitante cumplié con el supradicho requisito.

Adicionalmente, en términos de que lo que preve el inciso k) de la porcién normativa
en consulta, la solicitante presenté diversos documentos relacionados con el modelo de
andlisis de sensibilidad.

De acuerdo con lo verificado con antelacion, se concluye que la solicitante cumplié
con los requisitos exigidos por la normatividad legal y reglamentaria aplicable a esta clase
de solicitudes de otorgamiento de titulos-concesién.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en la fraccion Il del articulo 18 de Ia
LCSIPEG vy fraccién Il del articulo 45 del RLCSIPEG, recibida la solicitud de concesion, la
Secretaria de Obra Publica con el apoyo del Consejo Consultivo procedié a integrar el
expediente respectivo a efecto de, dentro de los noventa dias naturales, determinar la
viabilidad del proyecto, efectuando los analisis técnicos y financieros (cuyo analisis de fondo
se realiza mas adelante), ponderando la experiencia y solvencia del solicitante, en base a
criterios objetivos, para lo cual consideré sus historiales de calidad y desempefio, asi como
el cumplimiento de obligaciones fiscales.

En ese tenor, de la informacién remitida por la Secretaria antes mencionada, se
conoce que con fecha 16 de octubre de 2017, se reunieron los integrantes del Consejo
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Consultivo de Concesiones, y que en esa reunién se incluy6 como punto del orden del dia,

el asunto relacionado con la solicitud que ha venido siendo objeto de analisis en el presente
documento.

Del contenido del acta en mencion se advierte que, como primer punto se acordé
que para estudiar la solicitud aludida y la documentacién anexada a la misma, se integran
tres grupos de trabajo: uno en el ambito financiero, otro en el &mbito legal y otra mas en el
ambito técnico; que los integrantes del consejo manifestaron su disposicion para llevar a
cabo la revision de la documentacion con la oportunidad necesaria para emitir el dictamen
conforme a la normatividad aplicable, y que a partir de la notificacion del dictamen relativo
se convocaria a sesion de consejo para definir lo que procediera conforme a derecho.

Llegado a este punto, es necesario referir que con fecha 21 de noviembre de 2017,
la solicitante present6 ante la Secretaria de Obra Publica informacién complementaria con
motivo de las observaciones y recomendaciones que el grupo de trabajo de Gobierno del
Estado encontré al expediente, y ademas sometioé a consideracién de la propia Secretaria
diversos elementos y mecanismos, para que en caso de ser procedente su solicitud, se
incluyeran en el titulo correspondiente, a saber:

‘a. £/ ajuste en /a longitud del Proyecto para ampliar, operar, conservar mantener Vv
explotar 500 metros de longitud del Eje Metropolitano en su entronque con el Froyecto,

b. Que /a liberacion del derecho de via estard a cargo y coslo del Solieifante, que para
los supuestos en que éste no pueda ser liberado por cuestiones afenas al mismo, e/
Goblerno del Estado pueda coadyuvar conforme a la normativa aplicable al caso
concrelo y en su caso de 1o serposible, tales circunstancias puedan ser debidamente
acreaitadas por e/ Solicitante para que sean tratadas como caso fortuffo o de fuerza
mayor, ampliandose en consecuencia el plazo respectivo para el desarrollo de/
Froyecto,

¢ Que conforme el Solicitante adquiera el derecho de via, Jos predios seran
transmitidos en propiedad a favor def Estado, que dichas erogaciones estardn
conlempladas dentro de la inversion del Proyecto,

d. £En caso de requerirse obras complemertarias, se auforice /a afectacion al fondo qgue

debe ser considerado para lal fin en la inversion total de/ Proyecto, hasta donde;
alcarice e/ mismo,

e. Se le permita contratar financiamientos de todo tpo (principal subordinado o
adiclionas), levar a cabo bursatiizaciones respalaaadas con /os ingresos de /a concesion;
as/ como constitucion de gravémenes respeclo de /os activos y las acciones que
representen e/ capital social de /a concesionaria;

7. Propone /a constitucion de un fideicomiso de aaministracion y pago del Proyecto que
Se encargue de administrar y trasparentar los recursos de /a Concesion,

g. Solicita que por causas extraordinarnas de cualquier indofe que pudieran afectar a
viabilidad del Proyecto, se establezcan los mecanismos para que /as partes puedan

acoraar fos ajusites que resullen necesarios para recuperar y garantizar fa viabiidad de/
mismo,

h. Solicita se establezcan mecanismos para que en caso de meumplimientos se puedan
remedjar lales situaciones y, en el caso de no hacerlo, se apliquen /as sanciones
economicas y administrativas, conforme a /a legisiacion aplicable para arnbas partes,

/. Se prevean supuestos de terminacion anlicipada ya sea por causas atibuiples o no
al Solicitante’
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/ -Que e/ Solicitante es responsable de obtener /as aulonzaciones necesarias para
Proyecto, solicitando al Fstado gue coaayuve en caso de ser necesaro en el smbito
las facullades que asi lo permitan”

Existe un acta de la segunda sesién del Consejo Consultivo de Concesiones, de
fecha 27 de noviembre de 2017, en Ia que después de haberse hecho referencia a diversos
puntos de la solicitud de concesién correspondiente, asi como de la informacién
complementaria correspondiente, y derivado de los estudios y analisis que hicieron los
diversos grupos de trabajo, se concluy6 que la solicitud cumplia con los requisitos del
articulo 13 de la LCSIPEG, que se ajustaba a lo exigido por los incisos del a) al j) del articulo
45 del RLCSIPEG; sin embargo, se hicieron las siguientes puntualizaciones: que se
aclarase que el riesgo de demanda, en su caso, deberia ser absorbido por el solicitante,
por ser el Unico responsable en la elaboracién y presentacion de estudios de demanda, por
lo que se estimé conveniente emitir recomendaciones orientadas a gue el solicitante
evaluara los escenarios que en el corto y mediano plazos habrian de verificarse con motivo
del desarrollo de diversos proyectos de infraestructura contemplados por la administracion
publica estatal en la zona de influencia del proyecto; también se destacé que el solicitante
se obligaba a asumir la responsabilidad inherente a los trabajos técnicos-juridicos para
integrar los expedientes relativos a la obtencién del derecho de via, y a responder una vez
transmitida la propiedad a favor de Gobierno del Estado, de la eviccion y/o de cualquier otra
controversia que se pudiera generar.

Consta también en el acta mencionada, que se asumio la conclusion de ser viable
la propuesta presentada por el solicitante, por lo que sometida a la consideracion de los
miembros del consejo, se aprobé por unanimidad de votos que se dictaminara la solicitud
en forma positiva, y que en el ambito de su competencia la Secretaria de Obra Publica
emitiera los lineamientos bajo los cuales el solicitante deberia presentar el proyecto
definitivo; que la secretaria contemplaria, en el dictamen de viabilidad relativo las
observaciones propuestas, habiéndose también acordado tener concluido el aludido
dictamen el dia 30 de noviembre de 2017 para su correspondiente firma, y que una vez que
se contara con dicho dictamen la secretaria emitiria la resolucién correspondiente y los
lineamientos respectivos, para ser notificados a la solicitante en un plazo de cinco dias
habiles. De igual forma se acordé que, en el dictamen antes referido, se establecieran las
condiciones para la adquisicion del derecho de via, entre otras, que los bienes serian
adquiridos a costo y titulo de la solicitante y transmitidos posteriormente a favor del Estado.

Para mayor ilustracion, a continuacién, se transcriben los acuerdos asumidos por el
consejo:

‘Primero. De conformidad con los estudios y andlisis realizados por el Gobierno de/
Estado, por conducto de la Secretaria de Obra Piblica en conyunto con los infegrantes
del Consejo Consultivo de Conceslones, cuyos resultados han sido presentados en /a
presente sesion; se acuerda determinar que el FProyecto presentado por "México
Froyecios y Desarrolios, S.A. de C V" para oblener una concesion del proyecto de
Infraestructura publica denominado [ ibramiento Nororiente de Silao, bajo la modalidad
ae aajudicacion directa, cumple con los requisitos técnicos, Juridicos y administrativos
establecidos por los articulos 11, fraccion 77, 13 17, 18 fraccion 1, y demés relativos V4
aplicables de /a Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura Publica para e/ Estado
de Guanajuato, en relacion con el numeral 45, fraccion 1, de su Reglamento Y es posible
alctaminar en sentido positivo /a solicitud aludids.

En consecuencia, en e/ dictamen de viabilidad gue al efecto emita /a Secretaria de Obra

Fublica deberd acordarse dar continuidad a Siguiente etapa del presente procedimiento
aadministrativo, correspondiente a la elaboracion de/ Froyecto Definitivo que refiere /a L ey
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y su Reglamento. Al efecto, se precisa que en razén de que /a delferminacion de viabiidad
ae la Solicitud esta sustentada, entre otros elementos, en la valoracion del criterio de
oportunidad conforme a la calendarizacion de aclividaces planteada por e/ Solicitante, e/
precilado FProyecto Definitivo deberd estar concluido con fa celeridad necesara para
estar en, condiciones de llevar a cabo el desarrollo de las acciones de dlisefio,
consiruccion y ejecucion del Proyeclo de acuerdo af cronograma preseniada en /a
propuesta de/ Solicitante, que estjpula /a puesta en operacion el denominado tramo 77
aurante el tercer trimestre del afio 2078 dos mil dieciocho.

Segunado. Después de haber analizado los resultados observados en esta sesion, los
integrantes del Consejo Consultivo de Concesiones manifiestan estar de acuerdo en gue
e/ dictamen de viabilidad contemple las observaciones propuestas, para lo cual se
acuerda tener concluido dicho dictamen el dia 30 treinta de noviembre de 20717 dos mil
diecisrele para su correspondiente firma.

Tercero. Los representantes del Consejo Consultivo de Concesiones acuerdan que una
vez que se cuenle con el dictamen de viabilidad, /a Secrefaria emitird la resolucion
correspondrente, as/ como los lineamientos corresponarientes y los notificard
personalmente a México Froyectos y Desarrollos, S.A. de C. V., en un plazo de cinco dias
habites siguientes contados a partir de /a fecha en que se emita e/ dictamen.

Cuarto. Por lo que hace al rubro de liberacion del derecho de Via necesario para la
efecucion del Froyeclo se acuerda establecer en el dictamen de viabiidad /as
condiciones relalivas a la adguisicion de los inmuebles corresporndientes, entre otras,
que /fos bienes raices respectivos sean adquiridos a costo V titulo del Solicitante y
posleriormente se lransfieran a favor del Estado; en consecuerncia, /a participacion de
este dltimo en el proceso de liberacion correspondiente se limitard a brindar apoyo
técnico y de gestion administrativa, sin perjuicio de que resulte necesaria su infervencion
institucional para aquellos supuestos que ameriten de /a glecucion de actos de indole
administrativa.

Quinto. Se acuerda que e/ dictamen de viabilidad debers apercibir a "México Proyectos
¥ Desarrolfos, S.A. de C.V."de que en caso de incumplir con las condiciones de liempo
y forma de presentacion del Proyecto Definitivo, perderd a favor del Estado de
Guanajualo los derechos sobre el proyecto de infraestructura vial soficitado, oe
conforimidad con lo previsto en el articulo 18, fraccion IV, de /a Ley de Concesiones de
Servicios e Infraestructura Publica para el Estado de Guanajuato”

En seguimiento a los acuerdos antes transcritos, se cuenta con el dictamen de
viabilidad emitido por la Secretaria de Obra Publica con fecha 30 de noviembre de dos mil
diecisiete, que concluyd con los puntos que enseguida se transcriben:

PRIMERO. La presente resolucion provee a la atencion de la pelicion que la sociedad
mercantil denominada "México FProyectos y Desarrollos, S.A. de C V." formuld a fa
Secretaria de Obra Publica, en fecha 11 de octubre de 2077, en términos de lo aispuesto
por el articulo 8 de /a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 2 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjualto y 5, fraccion
7, 13 Y 17 de /a Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura Publica para e/ Estado
de Guanaualo.

SEGUNDO. De conformidad con los estudios ¥ andlisis realizados por el Gobierno del
Estado, por conaucto de la Secretaria de Obra Piiblica en coryunto con los integrantes
ae/ Consejo Consultivo de Concesiones, a que refiere la seccion de Considerandos de/
presente Diclamen, se defermina que el Proyecto presentado por "México Proyectos y
Desarrolfos, S.A. de C.V." para obtener una concesion del proyeclo de infraestrictura
publica denominado Libramirento Nororiente de Siao, bajo la modalidad de adjudicacion
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directa, cumple con flos requisitos lécnicos, juridicos ¥ adminisirativos establecidos por
los articulos 77. fraccion 17, 13 17 18 fraccion 7, y demas relativos y aplicables de /a
Ley de Concesiones de Servicios e Infraestnuctura Piblica para el Estado de Guanayiialo,

en relacion con el numeral 45 fraccion 1, de sy Reglamento.

En consecuencia y conforme a la ponderacion de las condiciones de calidad
financlamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes que se desprenden de
1a Informacion presentada por el Solicitante; se dictamina en sentido posiivo la solicitud
presentada por "México Proyectos y Desarrollos, S.A. de C. V " a fin de dar continuidad

a siguiente efapa del presente procedimiento aaminisitrativo, correspondiente a /a
elaboracion de/ Proyecto Definitivo,

TERCERO. En apego a lo dispuesto por el articulo 18 fraccion 77171 de Ja Ley ade
Concesiones de Servicios e Infraestructura Piiblica para el Estado de Guanajuato y e/
articulo 45, fraccion IV, de su Reglamernto, se olorga a "Mexico FProyectos y Desarrollos,
S.A. de C. V. "unplazo que no exceders de / (1) ario contado a partir de que surta efectos
/a notificacion del presente Dictamen, para que elabore el Proyecto Definitivo bajo los
lineamientos establecidos por esto Secrefaria, que se refleren en e/ gparfado de
Considerandos del presente dictamen, Jos alcances técnicos referidos en fa
documentacion ingresada por el Solicitante, asi como los ajustes planteadas en formo
complementaria y los que se derivan de las observaciones que formuiaron fos diferentes
equpos de trabajo designados por e/ Consejo Consultivo de Cornicesiones, segtin lo
refieren los Antecedentes Segundo y Tercero de/ presernte dictamen.

Al efecto, se precisa que en razon de que la deferminacion de viabilidad de /a Solicitud
estd suslentada, entre otros elementos, en la valoracion del criterio de oportunidad
conforme o Jo calendarizacion de actividades planteada por el Solicitante, ef precitado
Froyecto Definftivo deberd estar concluido con lo celeridad necesaria paro estar en
condiiciones de flevar a cabo el desarrollo de los acciones de adiserio, construccion y
glecucion de/l Proyecto de acuerdo al cronograma expuesto en el Resultando Segundo,
que estipula /a puesta en operacion el denominado tramo Il durante el tercer trimestre
ael ario 2018 dos mi dieciocho.

CUARTO. Por lo que hace al rubro de liberacion del derecho de Via necesario para /a
g/ecucion del Proyecto, el Gobierno del Fstado, por conaucto de /a Secretaria de Obra
Fiblica, exporne su conformidad en lormo a que la adguisicion de los inmuebles
correspondlientes sea a costo y titulo de/ Solicitante y posteriormente se transfiera a favor
ae/ Estado, en consecuencia, la participacion de este dltimo en e/ proceso de liberacion
correspondiente se limitara a brindar apoyo técnico y de gestion administrativo, sin
peruicio de que resulfe necesaria su intervencion institucional para aquelios supiestos
que ameriten de /a ejecucion de actos de indole administrativo, entre otros, aquellos por
los que se formalice /a transmision o favor del Estado de los inmuebles aaquiniaas por e/
Solicitante, asi como los refativos a lo promocicn ¥ sustanciacion de procedimienios de
exproplacion de lierras de uso particular, comuin de nicleos de poblacion ejidal o de
parcelas asignadas a ejidatarios en lo individual

En esle ftenor, de resultar procedente la continuidad del presente procedimiento
aaministrativo, se nombraré en su momento a un representante del/ Gobierno estatal para
e/ seguimiento de las gestiones que el Solicitante lleve a cabo en e/ 1ubro de liberacion
de/ derecho de via, o fin de constatar /a aplicacion razonable de los recursos arisponibles
paro tal fin y proveer al oforgarmiento del apoyo técnico V de gestion administrativa en los
términos previamente referidos.

QUINTO. En razon de que la propuesta que moliva el presente dictamen no ha sido
solicitada por e/ Goblermo del Fstado, los riesgos asociados con e/ diserio, inversion,
construccion, operacion, conservacion y mantenimiento def Proyeclo, con su capacidad
¥ nivel de servicio, asi como de fa estimacion de /a dermanda, ingresos y rentabiidad son
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alribuibles en su tolalidad al Solicitante. Lo anterior se refuerza teniende en cuenta que
/a Secretaria de Obra Publica, en estricto apego a /a Ley, coniempla e/ disefio de fos
lineamientos que el Solicitanie debers alender para la elaboracion del Proyecto Definitivo
¥, en consecuencia, la viabilidad técnica del Proyecto, su solvencia ¥ /a adecuada
asignacion de resgos, dependerdn en estriclo del cumplimiento de los citados
Anearnientos y de las observaciones que se deriven de los avances en 1a preparacion de/
Froyecto Definitivo.

SEXTO. Se apercibe a "Meéxico Proyectos y Desarrollos, SA. de C. V" que en caso de
incumplir con las condiciones de tiempo y forma de presentacion del Froyecto Definitivo
referidas en los apartados precedentes, perderd a favor del Fstado de Guanajuato los
derechos sobre e/ proyecto de infraestructura vial solicitado, de conformidad con lo
previsto en el articulo 18, fraccion IV, de la Ley de Concesiones de Servicios e
Infraestructura Publica para el Estado de Guanajualo.

OCTAVO (S/C). Notifiquese personalmente el presente Dictamen de Viabilidad a
‘Meéxico Proyectos y Desarrollos, S.A. de C.V." en un término quie o exceda de 5 cinco
dias hdbiles contados a partir de su expedicion, de conformidad con lo previsio en los
78, fraccion 11, de la Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura Pliblica para el
Estado de Guanajualo, 45, fraccion 171, en relacion con los numerales 38 v 38, fraccion
7, ¥ 43 fraccion 77, del Codigo de FProcedimiento Y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria al presente procedimiento
aarninistrativo.
NOVENO. Notifiguese a los miembros integrantes del Consefo Consuftivo de
Corcesiones relativo a las gestiones que se deriven de /a resolucion de/ presente
Dictamen de Viabilidad, para los efectos de lo previsto en los articulos & fraccion X/ de
/a Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura Publica para el Estado de
Guanajualo, 45, fraccion 71, incisos al y b) del Reglamento, en relacion con el numeral
40 de/ Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, de aplicacion supleforia al presente procedimiento administrativo”

También consta en la informacion remitida a este Grupo Multidisciplinario, que la
Secretaria de Obra Publica emitié los Lineamientos para el desarrollo del proyecto
denominado definitivo de la concesion del Libramiento Silao, mismo que consta de 52 fojas,
veintitrés anexos y cinco apéndices.

De igual forma se observa que la solicitante presenté con fecha 13 de diciembre de
2017, ante la Secretaria de Obra Publica, tres cartas en las que acepta sin condiciones los
términos y condiciones de los lineamientos, a cumplir con las obligaciones derivadas de los
lineamientos, del titulo concesién, del contrato de fideicomiso y de los apéndices
correspondientes; a guardar absoluta confidencialidad de la informacién a la gue haya
tenido acceso por parte de la Secretaria, y declara bajo protesta de decir verdad que cuenta
con los recursos econdémicos suficientes para desarrollar el proyecto los cuales son de
procedencia licita.

Ahora bien, con fecha 14 de marzo de 2018, la solicitante presento ante la Secretaria
de Obra Publica el proyecto definitivo correspondiente, con el cual se dio cuenta en la
primera sesion ordinaria del Consejo Consultivo de Concesiones de fecha 16 de marzo de
2018, en la cual, después de realizarse los analisis técnico, legal y financiero
correspondientes, se asumieron las siguientes conclusiones:

+ La obra serd responsabilidad total del Solicitante, incluyendo fa adguisicion de
derecho de via.
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£J Solicitante debers elaborar ef Froyecto Ejecutivo para ser revisado por el Gobierno
de/ Estado.

£/ Solieitante serd responsable de obtener ¥ mantener en pleno vigor y efecto todos
108 permisos necesaros.

£n caso de que el Proyecto Elecutivo requiera ajustes técnicos, el Solicitante debers
realizar a su costa las modificaciones. sin que Goblemo del Estado tenga
responsabilidad alguna v obligacion de aportar recursos de mnguna especre.

Los aarios y peguicios que el Solicitante ocasione a cualquier persona correran por
Suw exclusiva cuenta y riesgo.

£/ Solicitante se responsabilizars del programa de inversiones detallado, catdlogos
de conceplos, programa de obra, orgen y aplicacion de recursos, programas de
conservacion, operacion y mantenimiento,

En el sypuesto de que el monto ejercido de inversion sea superior, el Solicitante
asumird e/ costo, sipor el contrario éste fuese inferior. ef recurso disponible se aplique
al pago de sus obligaciones, como es /a deuda, para acelerar en parte el momento
para compartir beneficios con Goblemo del Estado en e/ plazo de /a concesron,

S/ existieran recursos remanentes destinados a la oblencion de/ derecho de via
puede establecerse al Solicitante que sean aplicados a los financiamientos que e/
mismo plantea en su moadelo financiero a obtener y asi disminuya el plazo que éste
asuma de deuda y con ello el Gobiermo del Estado en menor tiempo pueda participar
en los ingresos que se plantean compartir por el solicitante al 50% por cliento, siendo
olra de /as contraprestaciones que en su caso se recibirs

Existirén dos fondos, uno para Obras Complementarias, destinado para casos
especificos que, por interés publico o solicitudes expresas del Gobrerno del Estado
requieran un cambio al proyecto y ofro para Mantenimiento ¥ Conservacion.

£/ estudio de asignacion y prondstico de trénsito formara parte del Titulo de
Concesion, puesto que también es referente para el diserio de pavimentos, nivel de
Servicio y capacidad del Libramiento Siao.

£1 andlisis de sensibilidad de las variables criticas del Libramiento Siao, reflejadas en
e/ modelo financiero, arroja un nivel de rentabilidad aceplable, por tanto, no existe
necesidad de reequilibrar la salud financiera de/ mismo, en tal sentido, el Solicitante
asumira /a responsabilidad de los estudios y proyecciones financieras aaquiriendo ef
1188go de cualguiter variacion.

£1 Solicitante, asume /Jas responsabilidades inberentes a los lfrabajos técnicos
Juridicos de integracion de los expedientes de /a tierra afectada, /a negocracion y
eviccion en el proceso de adguisicion de /a tierra Y su debida aportacicn al Libramiento
Siao. £n caso de que solicite que e/ Gobierno del £stado coadyuve en lo anterior de
conformidad con /a nommativa aplicable, y que por ello se fenga que realizar una
erogacion con este motivo, de acuerdo con el modelo financrero esta cantidad
reperculira en fa misma proporcion en e/ liempo de recuperacion de /a inversion.

Deberd reguiarse lo conducente al caso fortuito o de fuerza mayor:

Estaran a cargo del Solicitante la oblencion de Pernmisos y tramites ambientales”
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Asimismo, en la indicada sesion, el Consejo Consultivo de Concesiones, acordé la
estructura del Titulo-Concesién y los 30 anexos que lo completan para cada uno de los
rubros técnico, legal y financieros, mismos que fueron enlistados en la parte final del acta.

Finalmente, los miembros del consejo citado aprobaron por unanimidad de votos los
siguientes acuerdos:

Primero. De conformidad con los estudios y andlisis realizados cuyos resuftados han
Sido presentados en la presente sesion; se DICTAMINA que el proyeclo definitivo
presentado por "México Proyectos y Desarrollos, SA. de C V" para oblener una
concesion del proyecto de infraestrctura plblica denominado Libramiento Silao, bajo /a
modalidad de adjudicacion directa, es viable Yy cumple con los requisitos técnicos,
Juridicos y administrativos establecidos por los arficulos 11, fraccion 17, 13 17 18

fraccion 117, y demas relativos y aplicables de la Ley, en relacion con el numeral 45,
fraccion V, de su Reglamento.

Segundo. Que los documentos descritos en /a presente sesion y expuestos en /a
presente acta se infegren como parte def dictamen de viabilidad a que refiere /a fraccion
VI del numeral 45 de/ Reglamento.

Tercero. Después de haber analizado los resultados presentados en esta sesion, /as y
los miembros del Consejo Consultivo de Concesiones manifiestan su unanimidad en
proponer al Efecutivo del Estado que se oforgue a la socledad de propdsito especilico
que serd subsidiaria por México Proyectos y Desarrollos. S.A. de C V/ ¥ denominada
‘Concesionaria Autopista Silao, S.A. de C. V. " la concesion para construir ef Tramo [ y
Sub-Tramo B del Tramo 17, as/ como para operar, explolar, conservar y mantener el
Libramiento de Silao en e/ estado de Guanajuato porun plazo de 30 arios.

Cuarto. Las y los Titulares del Consejo Consultivo de Concesiones acuerdan que, con e/
respaldo del diclamen derivado de la presente Sesion Ordinaria, la Secretaria de Obra
Publica emitird /a resolucion cormespondiente ¥ la tumarad al Titular del Poder Ejecutivo,

en cumplimiernto del articulo 45 fraccion Vil de/ Reglamento de /a Ley de Concesiones
de Servicios e Infraestructura Piblica para e/ Estado de Guanajualo.

Quinto. La Secretaria de Obra Piblica notificars personalmente a México Proyectos y
Desarroflos, SA de C. V., la resolucion def Consefo Consultivo de Concesiones, a
reserva ae lo que expresamente defermine el Titular del Poder Ejecutivo referente al
olorgamiento de /la Concesion”

En la misma fecha, la Secretaria de Obra Publica emiti¢ el oficio resolutivo nimero
GTO/SOP/CON/-CAR/02, a través del cual aprobo el proyecto de concesion del Libramiento
Silao a favor de la sociedad mercantil de proposito especifico, subsidiaria de México
Proyectos y Desarrollos, S.A. de C.V.. y constituida bajo la denominacién Concesionaria
Autopista Silao, S.A. de C.V., por haber cumplido con los requisitos establecidos en la Ley
de Concesiones de Servicios e Infraestructura Publica para el Estado de Guanajuato y su
reglamento, ordenando hacer del conocimiento del Titular del Poder Ejecutivo dicho
resolutivo, para los efectos de lo establecido en el articulo 5, fraccién IV y del articulo 18,
fraccion Ill de la LCSIPEG.

Por otra parte, consta que con fecha 21 de marzo de 2018, el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, expidié la Declaratoria mediante la cual se declara la necesidad y
conveniencia de otorgar una concesién de jurisdiccién estatal para la construccion,
operacion, explotacién, conservacion y mantenimiento del Libramiento Silao, como una
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autopista de altas especificaciones, la cual fue publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato con fecha 26 de marzo de 2018.

Finalmente, en el mismo érgano de difusion oficial del Estado, se publicé con fecha
29 de marzo de 2018, la resolucién del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, mediante la cual se otorgd a Concesionaria Autopista Silao, S.A. de C.V,, la
concesion para construir el Tramo | y Sub-tramo B del Tramo II, asi como para operar,
explotar, conservar y mantener el Libramiento de Silao en el Estado de Guanajuato.

De la narrativa expuesta en forma precedente, se concluye que el procedimiento
seguido para el otorgamiento de la concesion antes sefialada, cumplié con los requisitos
formales previstos en los articulos 13 y 18, fracciones | y Il, de la LCSIPEG, pues el
particular solicitante presenté por escrito la solicitud correspondiente ante la autoridad
competente para ello, cumpliendo con los requisitos exigidos en los articulos pre invocados,
asi como los sefialados en el articulo 45, fraccion |, incisos del a) al k) del RLCSIPEG.

Asimismo, obran las constancias que acreditan que la Secretaria de Obra Publica,
ante la cual se present¢ la solicitud antes mencionada, formé el expediente respectivo y
que el Consejo Consultivo de Concesiones dentro del término de 90 dias a que se refieren
los articulos 18, fraccion Il de la LCSIPEG y fraccion Il del articulo 45 del RLCSIPEG,
determiné la viabilidad de la propuesta (con las puntualizaciones que constan en el acta de
sesion del propio consejo de fecha 27 de noviembre de 2017), previa realizacién de los
estudios técnico, legal y financiero que desarrollaron los grupos de trabajo que el propio
consejo acordo integrar en la sesion de fecha 16 de octubre de 2017.

Posterior a ello la Secretaria de Obra Publica emitié, con fecha 30 de noviembre de
2017, el dictamen de viabilidad de la propuesta a que se refiere el inciso b) de la fraccién I
del articulo 45 del Reglamento citado; asimismo, la secretaria mencionada emitié los
Lineamientos para el desarrollo del proyecto definitivo, a los cuales se refiere la fraccion 11|
del articulo 18 de la LCSIPEG.

De igual manera, se constata que la solicitante presenté ante la Secretaria de Obra
Publica el proyecto definitivo correspondiente dentro del plazo que prevén la fraccion 1l del
articulo 18 de la LCSIPEG y fraccion IV, del articulo 45 de su RLCSIPEG, del cual se dio
cuenta al Consejo Consultivo de Concesiones en la sesién de fecha 16 de marzo de 201 8,
conforme a lo que dispone la fraccién V del articulo 45 del RLCSIPEG, sesién en la que
despueés de haberse realizado los analisis técnico, legal y financiero correspondientes, se
dictamind la viabilidad de dicho proyecto definitivo, se acordé la estructura del Titulo-
Concesion, con los 30 anexos que lo completan para cada uno de los rubros técnico, legal
y financiero.

En la fecha citada en dltimo término, la Secretaria de Obra Publica emitié la
resolucion mediante la cual aprob6 el proyecto de concesién materia del presente analisis,
de conformidad con lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 45 del RLCSIPEG, por lo que
se turno al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos a gue se refieren el
articulo 18, fraccion Il de la LCSIPEG y fraccion VII, del articulo 45 de su RLCSIPEG.

Por Ultimo, con fecha 29 de marzo de 2018, se publicé la resolucién del Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, mediante la cual se otorgé a Concesionaria
Autopista Silao, S.A. de C.V., la concesién para construir el Tramo | y Sub-tramo B del
Tramo Il, asi como para operar, explotar, conservar y mantener el Libramiento de Silao en
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el Estado de Guanajuato, previa declaratoria gubernamental de la necesidad y conveniencia
de otorgar una concesién de jurisdiccion estatal para la construccion, operacion,
explotacién, conservacion y mantenimiento del Libramiento Silao, como una autopista de
altas especificaciones, la cual fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato con fecha 26 de marzo de 2018, con lo cual se dio cumplimiento a lo que se
dispone en los articulo 18, fraccion Ill de la LCSIPEG y Vil del articulo 45 de su RLCSIPEG.

Es de destacarse que la resolucién gubernativa que contiene la expediciéon del
Titulo-Concesién, contiene las firmas de los representantes legales de la empresa
concesionaria, manifestacién la aceptacion de las condiciones en gue se otorga la
concesion, con lo cual se estima se cumplié con lo previsto en el articulo 46 del RLCSIPEG,
en lo referente a la suscripcion del instrumento juridico en el que se deberan precisar los

elementos definitorios y descriptivos que se mencionan en las fracciones que componen
dicho numeral.

ii. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE MEJORA AL PROCEDIMIENTO A LA
LUZ DEL DESARROLLO DEL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO EN
EL ESTADO DE GUANAJUATO

Como se apunté ya, el 7#ulo de Concesion bajo estudio fue emitido de conformidad con el
procedimiento legalmente establecido y cumpliendo con los requisitos formales y
sustantivos que el propio marco legal establece. Ello, sin embargo, no constituye un
impedimento para que, mas alla del estudio de las reglas legales, se proceda a un andlisis
sobre el contenido y las exigencias de los principales principios constitucionales
involucrados en este asunto (legalidad, transparencia, eficiencia en la administracién y
rendicion de cuentas), asi como de las normas convencionales aplicables. Lo anterior, a fin
de ofrecer un panorama normativo mas amplio respecto de lo que el Derecho establece, al
menos p/ima facle, para casos analogos al que se estudia.

Para tal efecto, en primer término, se realizara un analisis de las implicaciones que
la constitucionalizacién del sistema juridico mexicano conlleva y de los deberes que este
fenémeno impone a todas las autoridades Se sostiene que la Constitucion federal y local,
las convenciones y tratados firmados por el Estado mexicano y los principios que de ellos
se desprenden imponen una serie de deberes concurrentes a los derivados de la ley,
mismos que deben ser asumidos y respetados por la administracién publica local. Se
sefala, asimismo, la importancia de realizar el analisis normativo y, en su caso, la
ponderacién de los principios y valores relevantes en este caso a fin de determinar cuales
son las reglas especificas de conducta que dichos principios exigen a las autoridades,
funcionarios y ciudadanos en un sistema que transita hacia un régimen constitucionalizado.

Para tal efecto, después de establecer lo relativo a las implicaciones de la
constitucionalizacion del ordenamiento y los deberes que éste impone a la administracién
publica local (1), se procedera al estudio de las exigencias normativas derivadas del marco
constitucional y convencional (2). Enseguida, se dara cuenta de los objetivos perseguidos
por la LCSIPEG vy su reglamento, destacando la importancia de los fines ahi establecidos,
asi como la posible tensién entre éstos y otros principios relevantes. Finalmente, se
indicaran algunas de las areas de oportunidad que este analisis puede ofrecer a la
administracién publica local, provenientes, en Io general de organismos internacionales
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como la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Secretaria de la Funcién Publica Federal

@)

a) Constitucionalizacién de los ordenamientos juridicos en el mundo iberoamericano y
el Estado constitucional de Derecho en México

El Derecho mexicano se ha transformado profundamente en los Ultimos afios. La crisis del
Estado y del Derecho estatal modernos han implicado un cambio profundo del modelo que
guio la comprension de la politica y del Derecho durante los siglos XIX y XX. No pocos
tedricos han resumido dicha transformacion en la idea de un transito “del Estado de Derecho
(o del «<imperio de la ley») al «imperio de la constituciény»”.

La constitucionalizacion del ordenamiento juridico implica exigencias normativas
aun mas elevadas al Gobierno y a su administracion publica. Implica, en primer término, la
obligacién de sujetarse no solo a lo que la ley impone, sino interpretar ésta, aplicarla y
armonizarla con el conjunto de principios constitucionales relevantes. Es decir, frente a la
nocion de legalidad de la administracién surgida en Francia, el modelo constitucionalista
contemporaneo exige a la administracion publica un compromiso firme sustentado no solo
en el respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos, sino en la aplicacion
ponderada del total de los principios constitucionales que determinan la legitimidad de su
actuar. En otras palabras, implica asumir que la Constitucién regula cada acto de la
administracién publica, por lo que exige la aplicacion de sus principios como normas cuyo
cumplimiento se encuentra a cargo de todas las autoridades en cada uno de sus actos.

Los tedricos de este nuevo modelo de Estado han sido denominados “post-
positivistas, neo constitucionalistas o partidarios de un paradigma construido en torno a la
concepcion del Estado de Derecho como Estado constitucional”.

Asumir el cambio de paradigma que conlleva la constitucionalizacién del sistema
juridico mexicano conduce, en el caso concreto, a reconocer un compromiso dual a cargo
de la Administracién Publica del Estado de Guanajuato. En primer término, con la proteccién
del derecho de acceso a la informacion publica y su sujecion a los instrumentos
internacionales firmados por México en la materia. En segundo, con el deber de atender a
lo que establecen otros instrumentos relevantes en la interpretacion de lo que los principios
de transparencia, eficiencia en la administracion y rendicion de cuentas.

b) Principios constitucionales y convencionales: algunos criterios interpretativos
relevantes

El analisis de lo que implican los principios constitucionales del derecho a la informacion, la
transparencia en las contrataciones de la administracién publica y la rendicion de cuentas
nos conduce a lo revision de lo que al respecto ha establecido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (en adelante, SCJUN) asi como otras instancias internacionales.

El derecho de acceso a la informacién publica y los principios de transparencia y
rendicion de cuentas estan establecidos principalmente en los articulos 6° y 134 de la
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CPEUM Yy 14 de la CPEG. Al respecto, cabe sefialar que en nuestro pais existe un sistema
nacional de transparencia que tiene como sustento la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica (en lo sucesivo: LGTyAIP), reglamentaria del articulo 6°
constitucional y publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015 (bajo cuyo amparo fue
promulgada y publicada la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Guanajuato el 13 de mayo de 2016).

El derecho de acceso a la informacién publica es la versién subjetiva del principio
de transparencia y, de acuerdo con la practica constitucional mexicana, constituye un
derecho no solo humano, sino que cuenta con una dimensién social ligada al principio de
maxima publicidad. Como tal, ese derecho se ve determinado por la “obligacion impuesta
en el articulo 10. de la Ley Fundamental, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, lo que se logra al interpretar el orden juridico [...] a la luz y conforme a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales en

los que México es Parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia”.

Tal derecho, segtin ha sefialado la SC/Ven una tesis jurisprudencial “se distingue
de otros derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos”. Su caracter instrumental esta
determinado en tanto que “sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional
de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho”.

De este modo, el derecho de acceso a la informacion publica es también un
“‘mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de Ia publicidad de los actos
de gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en
la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

La rendicion de cuentas es, por su parte, un deber positivo a cargo de la
administracién publica a través del cual ésta ofrece informacién sobre las labores que ha
hecho en la promocion de los intereses colectivos y cuidado de los bienes publicos,
justificando de este modo su actuar. La ciudadania, al recibir la informacién sobre lo rendido
por la administracién publica, es entonces capaz de aprobar, desaprobar, cuestionar o
evaluar lo realizado.

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), el principio de transparencia en relacién con la contratacion publica “es una
caracteristica fundamental de un sistema de contratacién apropiado y normalmente incluye
lo siguiente: g/ el anuncio de las oportunidades de contratacion y la difusién de las normas
conexas; 4) la conduccién de los procesos de contratacion de forma publica y visible, de
conformidad con las normas y los procedimientos prescritos en relacién con la limitacién de
la discrecionalidad de los funcionarios superiores; ¢/ el establecimiento de un sistema de
supervision y aplicacion de la normativa aplicable”.
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El derecho de acceso a la informacion publica y el principio de transparencia no son
los Unicos relevantes en el caso bajo estudio. La administracion local se rige, ademas, por
lo dispuesto en el articulo 134 CPEUM y 14 CPEG. Segun el primero, corresponde a la
entidad federativa, y a su Administracién Publica, administrar sus recursos “con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados”. La CPEG, por su parte, establece en su articulo 14, apartado A, tltimo parrafo,
que el “Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo”.

El analisis del derecho de acceso a la informacion publica —a la luz de lo establecido
en el articulo 1° constitucional—, aunado a los principios de transparencia, rendicién de
cuentas y eficiencia en la administracion y legalidad son los relevantes en la busqueda por
establecer lo que la CPEUM impone a la administracién publica local en materia de
contratacion en general y concesiones en lo particular. Ahora bien, para su interpretacion,
es posible y debido, de acuerdo con el articulo 7, parrafo |l de la LG 7yA/P“tomar en cuenta
los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,
en materia de transparencia.” En esta tesitura, se ofrece a continuacién algunos criterios
capaces de guiar dicha interpretacion.

La resolucion 58/4 de la Asamblea General de Naciones Unidas, de 31 de octubre
de 2003 estableci6 en su articulo 1, inciso c) que una de las finalidades de la Convencion
implicita en dicha resolucién era “promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y
la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos”.

Ello implicaba, entre otros deberes, el de procurar “evaluar periédicamente los
instrumentos juridicos y las medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son
adecuados para combatir la corrupcion”, asi como adoptar “las medidas necesarias para
establecer sistemas apropiados de contratacion publica, basados en la transparencia, la
competencia y criterios objetivos de adopcién de decisiones, que sean eficaces” para lo
cual se podran tener en cuenta “valores minimos apropiados”, entre otros, “la difusion
publica de informacién relativa a procedimientos de contratacion publica y contratos,
incluida informacién sobre licitaciones e informacion pertinente y oportuna sobre la
adjudicacién de contratos, a fin de que los licitadores potenciales dispongan de tiempo
suficiente para preparar y presentar sus ofertas”.

La OMU, a través de la UNODC, ha desarrollado las que considera buenas practicas
en la contratacion publica y en la gestion de la hacienda publica para el cumplimiento de lo
que establece dicha Convercion —especificamente lo establecido en su articulo 9—.

Para tal efecto, en primer término, recomienda considerar gue el volumen de la
contratacion publica de las entidades de gobierno es de tal magnitud que convierte a esta
actividad estatal en una de las que requieren mayor atencién, pues se estima que la
contrataciéon publica representa entre el 15% y el 30% del producto interno bruto (PIB) de
muchos paises. En este tenor, resulta fundamental evitar toda actividad que atente contra
la competencia en el mercado, pues ello inhibe el desarrollo economico.

La contratacion publica en general y las concesiones en lo particular, sefala la
UNODC, se rigen por metas de eficiencia econémica (en otras palabras, la asignacion de
las concesiones a los mas eficientes, quienes, ademas de poseer experiencia y ética, sean
capaces de ofrecer los mejores resultados para los bienes concesionados).

Este objetivo de eficiencia econémica orienta Ia mayoria de las medidas y
programas en el sector publico de los paises desarrollados y su adopcién se convierte en
un factor importante para el progreso econdmico. Su aplicacion en las concesiones de obra
publica permite introducir una alternativa al progreso y desarrollo social y econémicos.
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De este modo, el disefio de un sistema de contratacion eficaz incluye la busqueda
de un equilibrio, dice la ONU, entre varias metas, entre las cuales ‘la competencia, la
transparencia y la integridad son probablemente las mas importantes”. De este modo, sigue
la organizacion de naciones, si un “sistema de contratacién de un gobierno refleja estos tres
elementos, tiene muchas mas posibilidades de obtener el mejor valor en términos de
contratacion y mantener la legitimidad politica”.

De acuerdo con la ONU, “la competencia en la contratacién publica significa por lo
general que dos o mas licitadores actuan independientemente y toman la oportunidad de
concursar para hacerse con el contrato propuesto por la entidad contratante ofreciendo las
condiciones mas favorables”. En este tenor, es “un factor decisivo para los gobiernos (y sus
ciudadanos) a fin de lograr la mejor relacién entre calidad y precio. En particular, tiene como
resultado una reduccion del precio y una mayor calidad de los bienes, servicios y obras”.

Ahora bien, de acuerdo con la misma organizacion, de entre los distintos tipos de
contratacion existentes, la “contratacién basada en una sola fuente (adjudicacién directa o
licitacion limitada)” es aquella que “permite que la entidad de contratacion elija a su socio
de contraparte” limitando la transparencia y/o competencia. Este tipo, en consonancia con
lo establecido en la Constitucién Federal referida en el epigrafe A, resulta el menos
recomendado y deberia proceder en circunstancias excepcionales. Restringir su uso es un
aspecto central para lograr la mayor objetividad posible en la adopcién de decisiones en el
contexto de la contratacion publica. Dicha objetividad “consiste en tratar (en la medida de
lo posible) de reducir o eliminar cualquier sesgo, prejuicio y evaluacion subjetiva”, mismo
que "guarda estrecha relacion con el principio de no discriminacién y trato equitativo de los
proveedores. Esto significa que no se debe hacer distincién alguna entre los proveedores
de bienes, servicios u obras salvo cuando ello se justifique a la luz de consideraciones
objetivas pertinentes”.

La Secretaria de la Funcién Publica en el ambito federal, por su parte, define la
adjudicacion directa como un “procedimiento que se realiza sin puesta en concurrencia y
por ende sin que exista competencia, adjudicandose el contrato a un proveedor que ha sido
preseleccionado para tales efectos por la dependencia o entidad”. Esta dependencia
coincide con lo establecido por la UNODC al sefalar que no es la adjudicacion directa sino
la licitacién publica la que “garantiza como regla general la obtencién de las mejores
condiciones de contratacién, en seguimiento de la politica general de contrataciones
publicas”. Por lo anterior, dicha dependencia recomienda “enfaticamente no utilizar el
procedimiento de adjudicacion directa” salvo, para el caso que aqui interesa, cuando “por
las caracteristicas del bien o servicio (incluido obra) de que se trate sélo exista un contratista
o proveedor en el mercado capaz de enajenar el bien o prestar el servicio, supuesto en que
la buena practica internacional autoriza la adjudicacion directa del contrato, siempre y
cuando no existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables” o
bien, “en los casos de urgencia derivados de caso fortuito o fuerza mayor”.

Ahora bien, si resulta, como en el caso que se analiza, que la administracién publica
determina un método de contratacion distinto a la licitacién abierta, la Ley Modelo de la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional sobre la
Contratacion Publica establece en su articulo 25, parrafo 1°, inciso e), que en el expediente
del procedimiento de adjudicacién debe constar “una declaracién de las razones vy

circunstancias por las que la entidad adjudicadora justifique su recurso a ese otro método
[de adjudicacion directa]”.

Aunado a lo anterior, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 70 de la LGTyAIP.
Segun el parrafo primero de dicha disposicién, relacionado con la fraccion XXVII de la
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misma, los sujetos obligados deben poner a disposicién del publico y mantener actualizada
“[...] la Version Publica del Expediente” en el que se realice la adjudicacion directa en los
respectivos medios electrénicos “de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda”. Asimismo, que dicho expediente, cuando éste es de
adjudicacion directa, debera contener al menos:

*  Los molivos y fundamentos legales aplicados para llevaria a cabo;

«  La autorizacion del efercicio de la opcidn,

*  £n su caso, /as colizaclones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y /os mortos;

* £l nombre de la persona fisica o moral adjudicada,

*  Launigad administrativa solicitante y /a responsable de su ejecucion,

* £/ ndmero, fecha, el monto del contrato y e/ plazo de entrega o de efecucion de los
servicios u obra,

*  Los /mecarismos de vigiancia y Supervision, incluyendo, en Su caso, /os estudios de
impacto urbano y ambiental segun corresponada;

*  Los informes de avance sobre /as obras o servicios contratados;

« £/ convenio de terminacion, y

s El finiguito;”

De lo establecido es pertinente destacar que, en primer término, las buenas
practicas en materia de contratacion publica en el ambito internacional y federal apuntan a
limitar tanto como sea posible el procedimiento de adjudicacion directa por razones de
transparencia, eficiencia econémica, objetividad en la toma de decisiones y competencia.
Asimismo, que en caso de que dicha opcién sea considerada por la administracién publica
como necesaria, entonces la propia administracion esta obligada a justificar con un rigor
aun mayor al comun su decision, publicitando las razones por las que se considera que
dicha adjudicacién debe llevarse a cabo.

Dicho lo anterior, es menester ahora analizar las razones y motivos que constan en
la exposicion de motivos de la LCSIPEG ya referida, pues solo de ese modo es posible
obtener un panorama completo de los valores que resguarda la ley y los valores sustantivos
que en este caso se pretende perseguir en cumplimiento del principio de legalidad.

c) Propésito y motivacion de la LCSIPEG y su reglamento

La iniciativa que dio lugar a la LCSIPEG, descrita en el epigrafe A de este apartado, sefialé
que la propuesta estaba justificada, en primer término, con base en datos del Banco
Mundial, mismos que daban cuenta de una disminucién dramatica ocurrida en el gasto
destinado a la inversién publica. Asimismo, se sefialé que ello derivaba de las oscilaciones
de los ingresos petroleros. En la iniciativa se estableci6 como una razén justificativa
adicional que el gobierno estatal dependia en aguel momento en sus ingresos totales (casi
90%) de las transferencias federales. Era necesario, por ende, y siguiendo con la iniciativa,
que las finanzas publicas locales buscasen incrementar los recursos para la creacion de
activos a largo plazo.

A lo anterior, se auné la denominada “federalizacion del gasto”, el estancamiento de
la inversion publica, asi como la falta de éxito de las reformas fiscales implementadas en
2003. Segun se senalo, dichas reformas “no lograron las metas de ingresos estimadas” Y,
en cambio “provocaron disminuciones y recortes a las transferencias gue reciben las
entidades federativas”.
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El Dictamen de la iniciativa correspondiente —igualmente ya referida— sefialé a la
estrechez del gasto como causa de “la reduccién de la obra publica directa a cargo del
Estado”, asimismo, que ello determinaba que éste se hubiera visto “en la necesidad de
buscar fuentes alternas para satisfacer las necesidades de infraestructura publica en la
entidad”. Asi mismo, sefialé que la concesién “constituye una forma mediante la cual se
permite [...] incorporar capital proveniente del sector privado” para la satisfaccion de dichas
necesidades. Por lo anterior, se considerd necesario “establecer un escenario legal que, sin
demeritar el interés plblico que se pretende satisfacer, resulte propicio para atraer esta
clase de inversiones”.

Mas adelante, y en especifica relacién con la determinacién de incluir la modalidad
de adjudicacion directa, la iniciativa presentada por el jefe del Ejecutivo sefialé que ésta
debia corresponder al “caso de que sea un particular el que detecte una necesidad de
contar con determinada infraestructura publica y, por tanto, sea quien la propone, financia,
ejecuta y explota mediante la concesion, por ser el autor intelectual del proyecto de
infraestructura publica”.

En el mismo sentido se justificd la existencia de esta modalidad en el Dictamen
legislativo. En él, se sefialé que era “el origen del proyecto” el que determinaba la
procedencia de dicha modalidad. Asimismo, se agregé que:

71-..] cuando el proyecto de construccion o remozamiento de infraestructura publica local
haya sido elaborado por el Estado, ésle procederd a realizar /a licitacion publica a efecto
de elegir entre /os postores las mejores condliciones para su realizacion, por el contrario,
ae lratarse de una idea original de/ solicitante, quien asumird los costos de /os proyectos
Y estudios, el Efecutivo podra adjudicarte directamente la concesion para efecutar la obra,
siempre y cuando haya sido deferminada la viabilidad de la misma”

De este modo, la Ley analizada se justificoé como expresién de una politica publica,
de una estrategia integral destinada a compensar la caida de la inversion. En dicha iniciativa
se establecio la modalidad de adjudicacion directa (en su momento, Gnicamente para el
caso de concesiones de infraestructura publica) como una forma de la Administracion de
hacerse de recursos cuando un proyecto viable fuese presentado por un particular, al
tratarse éste de una idea original.

El RLCSIPEG, igualmente ya citado, establecio en su exposicién de motivos que el
reglamento tenia como objetivo “utilizarlo como medio transparente a través del cual el
Ejecutivo del Estado ejerza la facultad para el otorgamiento de las concesiones [..] que
coordine y regule la gama de interacciones que genera el sistema de concesiones
proporcionando elementos atractivos de inversion basados en disposiciones gue garantizan
seguridad juridica y contribuyen a proveer de los bienes y servicios que detonen potenciales
econdémicos a bajo costo para el Estado”.

En el articulo 45 de ese Reglamento se establecieron las reglas complementarias al
procedimiento para la adjudicacion directa establecido por los articulos 13 y 18, fraccion |
de la LCSIPEG mismos gque ya han sido puntualmente descritos.

Del analisis de las exposiciones de motivos de la LCSIPEG y su reglamento tenemos
que esta normatividad tiene como objetivo ofrecer una alternativa a la disminucién del gasto
provocada por las condiciones fiscales del momento; ofrecer alternativas al manejo de la
deuda publica, promoviendo la inversién de particulares, disminuyendo riesgos a la
administracion y liberando los recursos del Estado a fin de dirigirlos a otros proyectos
sociales.
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Ahora, si bien es cierto que la LCSIPEG y su reglamento se ofrecen como un
conjunto de regulaciones capaces de ofrecer garantias al particular que participa en el
proceso de contratacion o licitacién con la administracion publica, las reglas dirigidas a
promover la transparencia en el proceso y, con ello, la rendicién de cuentas de la autoridad,
resultan menos obvias.

Si bien es cierto que el Gobierno del Estado de Guanajuato acepto la recomendacién
del Comité para que fuese un tercero ajeno al proceso —en este caso, la Universidad de
Guanajuato— quien revisara el procedimiento para la emision del 7/#w/o Concesion, 1o que
es de celebrarse, quedan tareas por hacer a fin de lograr la transparencia proactiva.

Aunado a lo anterior, aun cuando la Administracion Publica local ha ofrecido al
Grupo Multidisciplinario que emite esta Op/n/idr un acceso abierto y franco a la informacion
que consta en su poder —lo que debe ser reconocido— ello no conlleva necesariamente el
cumplimiento pleno de los principios que rigen este caso, de conformidad con los criterios
interpretativos establecidos en el epigrafe previo.

Existe pues un area de oportunidad manifiesta en relacién con el tema de
transparencia que muy bien podria ser acometido por la Administraciéon Publica en relacion
con este y futuros procedimientos de licitacién. En primer término, en relacién con la
publicitacion del expediente al que refiere el articulo 70 de la LGTyAIP.

Una nueva area de oportunidad puede ser identificada en relacion con la regulacién
del procedimiento y los supuestos de procedencia de la adjudicacion directa.

En primer término, porque si bien es cierto que cualquier tipo de procedimiento (mas
aun uno que conduce a una concesion como la que se estudia) requiere de confidencialidad,
queda claro que tal condicién no es ni puede ser la regla general en un procedimiento
administrativo que implica el uso de recursos, la generacion de infraestructura o una
concesion publicas. Por el contrario, el principio que ha de aplicarse es el de maxima
publicidad y rendicién de cuentas para el cual ni la LCSIPEG ni el reglamento (simplemente
por haber sido publicados con posterioridad a la LGTyAIP) ofrecen un marco normativo en
el cual la Administracién Publica local encuentre supuestos especificamente establecidos
para dar cumplimiento a dichos deberes. Aunado a lo anterior, porque la originalidad del
proyecto y que éste sea presentado por un particular, asumiendo el costo de los estudios y
su realizacion, no aparece como un supuesto comun en las buenas practicas
internacionales en la materia.

Cabe hacer notar que el analisis de una medida legislativa a la luz de la Constitucién
conduce, de acuerdo con lo establecido por la SCJA, al andlisis de, entre otras cuestiones,
su idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. En este tenor, el quehacer
legislativo al que se refiere la recomendacién nimero dos del Comité (relacionado con la
revision y, en su caso, reforma de la LCSIPEG) habra de conducir a una revisién no solo
de la idoneidad del marco juridico existente para cumplir con cierto objetivo (en este caso,
por ejemplo, la reduccién de riesgos para la Administracion o el incremento de la inversion
en infraestructura y obra publica) sino que debe ser analizada puntualmente también su
necesidad (es decir, que no existe otra u otras vias o medidas gue puedan ser
implementadas y, que sin tener las afectaciones a los principios de publicidad,
transparencia y rendicién de cuentas que conlleva la adjudicacion directa, permita a la
administracion conseguir esos mismos fines)

De este modo, aun cuando en los hechos pudiera resultar justificado que en relacion
con una concesion la adjudicacion directa conllevara menos costos materiales y de recursos
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humanos, o un impacto benéfico en ciertas cuestiones econémicas (relacionadas, por
ejemplo, con fenémenos como la especulacién de la tierra, un aspecto relevante en la
realizacion, como es el caso, de un tramo carretero), aun asi deberia analizarse si dichos
beneficios son de tal magnitud como para justificar las restricciones al derecho de acceso

a la informacién, los principios de transparencia, eficiencia y rendicién de cuentas que dicha
modalidad conlleva.

Que sea un érgano democrético electo, a saber, el Congreso local, el que realice en
primer término dicho estudio, hace que la segunda de las recomendaciones emitidas por el
Comité al poder legislativo local a fin de que revise el marco regulatorio en materia de
concesiones en el Estado de Guanajuato resulte igualmente encomiable.

ii. SUGERENCIAS Y BUENAS PRACTICAS RECOMENDADAS DESDE LA
PERSPECTIVA DEL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO CONSTITUCIONAL
DE DERECHO EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

En este apartado se apuntan sugerencias y recomendaciones gue, en su caracter tales —
es decir, no vinculantes e independientes de los resultados que las instancias legales
competentes en materia de fiscalizacién puedan emitir— tienen por objetivo ofrecer un
panorama sobre algunas de las buenas practicas susceptibles de ser implementadas en el
actuar de la Administracion Publica local, mismas que, se considera, pueden conducir al
fortalecimiento del Estado Constitucional de Derecho en la entidad.

En primer término, es posible encontrar en la Convencién emanada de la resolucién
58/4 de la OMU que se ha referido antes, no solo una fuente indispensable sino, en la
medida de que ha sido ratificada por el Senado, obligatoria, para el fortalecimiento de la
transparencia y rendicion de cuentas en la entidad.

De conformidad con dicha Convencién, resulta deseable el disefio de un sistema de
contratacion en lo general, y de las concesiones en lo particular, que incluya un equilibrio
entre la eficiencia econdémica, la transparencia y la integridad en el actuar de la
administracién publica. Como ya se sefiald, un sistema que refleje esos tres elementos tiene
mas posibilidades de eficientar el quehacer de la administracion, al tiempo que fomenta su
legitimidad politica.

Al respecto, la (OCDE) ha sefialado que “reforzar una cultura de integridad en el
sector publico requiere definir valores comunes a ser adoptados por todos los servidores
publicos y elaborar normas concretas de conducta a ser aplicadas en el trabajo diario”.

Al respecto, la OCDE y la Secretaria de la Funcién Publica mexicana han convenido
un Plan de Accién que establece cuatro prioridades, a saber:

*Fortalecer los mecanismos imstitucionales para la coherencia y la cooperacion eficaz.
*Fomentar una culfura de integridad en e/ seclor publico y en /a sociedad.
*Fortalecer las lineas de defensa del sector publico contra /a corruperon.

*Hacer cumplir e/ marco de integridad. para efectos de disuasion y de mayor confianza en el
gobrerno.

Por “integridad publica” se entiende “el posicionamiento consistente y la adhesién a
valores éticos comunes, asi como al conjunto de principios y normas destinadas a proteger,
mantener y priorizar el interés publico sobre los intereses privados”. Promover una cultura
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de integridad publica, segtin la OCDE, no necesariamente conlleva una mayor regulacion.
De acuerdo con la Organizacién, “[l]os enfoques tradicionales, basados en creaciéon de un
mayor numero de normas, observancia mas estricta y cumplimiento mas firme, han
mostrado una eficacia limitada.” En cambio, el fomento de una cultura de integridad publica
resulta, sigue la OCDE, mucho mas eficaz.

En este quehacer, se agrega, “las acciones deben ir mas all4 de lo ejecutivo y tomar
en cuenta a los cuerpos legislativo y judicial y su rol vital en asegurar la integridad del pais”.

En las recomendaciones del Consejo de la OCDE sobre contratacién publica, se
sefala que los adherentes deberian asegurar un nivel adecuado de transparencia a lo largo
de todas las fases del ciclo de la contratacién publica, entre los cuales destacan:

) Fomentar un trato justo y equitativo a los potenciales proveedores aplicando el adecuado
grado de transparencia en cada fase del ciclo de la contratacion publica, al iempo que dan
/la necesaria consideracion a las legitimas necesidades de profeccion de los secrefos
comerciales, de /a informacion exclusiva del propletario ¥ demas cuestiones relalivas a la
privacidad, as/ como a la necesidad de evitar informacion que puedan utilizar partes
interesadas para distorsionar la competencia en el proceso de contratacion. Ademas,

deberd exigirse a los proveedores que acliien con /a debida lransparencia en /os procesos
de subcontratacion en que participen,

1 )Permnitir el libre acceso, a través de un portal en Internet a todas las partes inferesadas,

ncluidos los potenciales proveedores nacionales y extranjeros, /a socredad civil y el publico
en general, a la informacion relativa a la contratacion publica que lenga un especial vinculo
con €/ sistema de contratacion publica (por efemplo, los marcos institucionales y1as leyes
¥ reglamentos), los procesos concretos de contratacion publica que se convogquen (por
e/emplo, informacion sobre la prevision de contratos publicos, las convocatorias o los
anuncios de adjjudicaciones), as/ como sobre la marcha del sistema de contratacion publica
(por efemplo, referencias, resultados de seguimiento, etc. ). De cara a su utilidad para /as
partes interesadas, toda informacion que se publigue habra de ser pertinente.

i) Garantizar /a transparencia del Aujo de fondos publicos, desde el principio def
procedimiento presupuestario y a lo largo de fodo el ciclo de la contratacion publica a fin
de permitr (i) que Jas partes inferesadas conozecarn /as prioridades de las auloridades y e/
gaslo que éstas realizan, y (ij) que los responsables de /a formulacion de /as politicas
elaboren las necesarias estrategias para /a contratacion piiblica.

i) Recurrir a licitaciones abiertas a la participacion, limitando e/ uso de las posibles
excepciones y de /as contrataciones con un Unico proveedor. Las licitaciones mediante
concurso deberan ser el método habitual en la contratacion publica, como instrumento
adecuado que son para lograr la eficiencia, combatir /a corrupcion, oblener unos precios
Justos y razonables y garantizar unos resultados compelitivos. Si se dan circunstancias
excepcionales que justiiguen limitar el uso de Jlos concursos publicos y aconsefen ef
recurso a /a conlratacion con un tnico proveedor. esas excepciones deberdn quedar
establecidas a prior;, ser por motivos tasados y llevar aparejada la oportuna justificacion
cuando se recurra a ellas, sin perjuicio de gue se lenga en cuenta, para su supervision, e/
mayor resgo que suponen de corrupcion, ncluida /a de proveedores extraneros”

De igual modo sugiere, y esta sugerencia aparece como especialmente relevante,
‘evaluar de un modo periédico y sistematico los resultados del procedimiento de
contratacién publica”. En relacién con lo anterior, es fundamental considerar que es
menester “procurar calidad y coherencia en los sistemas normativos del sistema regulatorio
de todos los niveles del gobierno”. Lo anterior, en la medida que “[las normas divergentes,
superpuestas, contradictorias o cambiantes pueden imponer costos, en particular para los
gobiernos subnacionales, reducir la eficiencia y frenar a los inversionistas”.

Al respecto, como buena préactica se cita el caso australiano en el cual;
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"Mediante e/ Consejo de Gobiermos Australianos (COAG), los gobiemos acordaron revisar

los procediinientos de sus Evaluaciones de lmpactos Normativos (EIR) para contemplar si
en nuevas inicialivas un modelo normativo existente fuera de su jurisdiceion podiria abordar
de mmanera eficiente el asunto de politica en cuestion Y S un modelo uniforme a nivel
naclonal, armonizado o especifico a cada jurisdiccion seria mejor para la comunidad Fsto
involucra un andlisis de: el potencial para la compelencia, innovacion y dinamismo
n0rmalivos, 1os costos refativos de /os modelos alfernativos en uso, entre eflos /as cargas
regulatorias y cualquier costo transicional” si el asunio regulatorio es especifico a cada
eslado o nacional y si hay diferencias sustanciales que puedan requernr respuestas
especiiicas a cada jurisdiccion”

De igual modo, resulta una practica exitosa la canadiense, en la cual:

Un Grupo de Trabafo Federal, Provincial y Territorial para la Reforma Normativa aclia
como foro para desarrollar la capacidad del gobierno de producir normalivas de cafidad y
promover la cooperacion normativa en diferentes junsdicciones. Su lrabajo incluye
desarrollar principios normativos comunes, desarrollar un enfoque consisternte al analisis
de impacto normativo y compartir mejores practicas "

México es igualmente sefialado en el estudio que se ha referido como inmerso en
una buena préactica que debe ser destacada: sus esfuerzos por mejorar la capacidad
normativa en las entidades federativas. Asi, se sefiala gue 31 estados y el entonces Distrito
Federal habian emitido leyes de reforma normativa: gue ocho estados contaban en su
momento con leyes sobre desarrollo econémico que contenian una seccion sobre mejora
normativa; asimismo, que en su momento diez de las 32 entidades tenian una comision a
cargo de apoyar e implementar una mejora normativa; que 20 contaban con una unidad
analoga dentro de una secretaria; y que dos mas habian implementado otro organismo
capaz de cumplir esa funcién.

De este modo, las mejoras parecen asequibles y deseables en un Estado
constitucional de Derecho. Zagrebelsky, un reconocido constitucionalista italiano lo ha
puesto en las siguientes palabras: “La coexistencia de valores y principios, sobre la que hoy
debe basarse necesariamente una Constitucién para no renunciar a sus cometidos de
unidad e integracién y al mismo tiempo no hacerse incompatible con su base material
pluralista, exige que cada uno de tales valores y principios se asuma con caracter no
absoluto, compatible con aquellos otros con los que debe convivir’. En los tiempos de
constitucionalizacion del ordenamiento juridico, dice el autor “parece dominar la aspiracion
a algo que es conceptualmente imposible, pero altamente deseable en la practica: no Ia
prevalencia de un solo valor y de un solo principio, sino la salvaguarda de varios
simultaneamente”.

De este modo, a la sujecion de la administracién a la generalidad de la ley, esencial
en el Estado de Derecho (relacionado con valores como la moderacion, la separacion de
poderes y la igualdad ante la ley) se atinan nuevos requerimientos y exigencias: satisfacer
en cada acto de autoridad, en todos los quehaceres de la Administracién Publica y del
Gobierno en general, la garantia y optimizacién de los derechos fundamentales y de
cualquier otro principio constitucionalmente relevante, como los de transparencia, eficiencia
de la administracion y rendicién de cuentas
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1. CONSIDERACIONES TECNICAS, ECONOMICAS Y AMBIENTALES EN
RELACION CON EL TITULO CONCESION

El objetivo particular de este apartado sera acompanar el analisis formal y procedimental
previo con las consideraciones técnicas, econdmicas y financieras que, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura Publica para el Estado
de Guanajuato y su reglamento, deben acompanar la emision del Titulo Concesion bajo
estudio. Para tal efecto, se describira en primer lugar el proyecto (A), con especial
referencia al trazo propuesto en &l (B); lo relativo al derecho de via (C); la gestién ambiental
que lo acompaiia(D); el analisis del proyecto ejecutivo presentado(E) y lo que respecta al
transito vehicular (F). Enseguida se presenta lo relativo a la estructura de costos (J) y sobre
el modelo financiero (H). Finalmente se considerara lo relacionado con el anélisis de riesgos
en este proyecto.

i. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El proyecto referido en el expediente entregado por la Secretaria de Obra Publica refiere la
siguiente descripcién (la que resulta coincidente con lo manifestado en el Titulo de
Concesiodn, y al que se hizo referencia en el apartado Il, B de esta Opinién):

TRAMO [ Autopista del tpo A-2 con un caril en cada sentido, una longriud
aproximada de 6.3 kildmetros y un ancho de derecho de via de 60.0 m. Tendra un
ancho de calzada de pavimento asféltico de 12 00 m., acolarmientos de 2.50 m., contarg
con una casela de peayje principal con Sistema Inteligente de Transporte (1TS).

Iniciara con el kildmetro 0+000 en la Carretera Federal 45 con un entronque a desnivel
que denominaremos como “Entrongue San Antono " estard ubicado en e/ Tramo Silao
— Leon en e/ kifdmetro 154+150 y terminard en e/ Efe metropolitano con un entrongue
a desnivel denominado Eje Metropolitano.

TRAMO /- Autopista del tipo A-4 con una longitud aproximada de 71.7 kildmetros,

dividido en dos sub-tramos: ef sub-tramo A que es un lramo existente que inlfegra el Eje
Metropolitano, con una longitud de 2.6 kilémetros con dos carriles en cada sentido, y
un ancho de corona variable, gue iniciars en /a gasa 10 del entrongue a desnivel Ee
melropolitano, ublicado en el km 26+800 de/ Ere Metropolitano y ferminaré en el
kildmelro 29+400 en e/ entronque ae /a carretera 77 Silao — San Felpe, y ef sub-tramo
B con una longitud de 8.5 kilbmetros con dos carries por sentido, separados por una
barrera central y un ancho de calzada de pavimento asféltico de 27.00 m., acotamientos
de 2.50 m., iniciard en ef entronque de la carretera 77 Silao — San Feljpe V terminarg
en e/ Distribuidor Vial Los Rodriguez de /a Aulopista Estatal de cuota 700 Silao —
Guanajuato. Contard con una caseta de peafe prncipal con Sistema Inteligente de
Transporte (/17S)"

En la siguiente figura 3 se observa la ubicacién de Libramiento y sus dos tramos
propuestos.
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FIGURA 3

Subtfamo A

4 Tramo Il

2 OpenSimeiMan (and) contibutors, UC.OY 5A

Fuente: Secretaria de Obra Publica del Gobierno del Estado de Guanajuato

a) Analisis del trazo propuesto

De acuerdo con la informacién proporcionada y analizada referente al trazo propuesto para
el tramo |l, sub-tramo B del libramiento carretero, se observé que se encontraba basado en
un analisis preliminar de la zona.

Se observo también que los terrenos propuestos para el Tramo | son planos y con
desniveles importantes en algunas zonas del sub-tramo B. Las tierras son de uso agricola,
de riego y temporal, (sorgo y maiz, principalmente), su infraestructura se basa en canales,
estaciones de rebombeo, red de aguas para riego, postes de luz.

Referente al trazo propuesto para el tramo | se observa que no hay impactos
significativos en el entorno; se identifica que la zona es en su mayoria plana, con tierras de
cultivo y que su medio ambiente ha sido impactado.

Cabe aclarar que el trazo se ha ido perfeccionando con la elaboracion del proyecto
ejecutivo y con las opiniones de las autoridades técnicas y ambientales involucradas, por lo
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que la version definitiva se tendra una vez que se cierren las revisiones al proyecto ejecutivo
y la adquisicion del derecho de via.

b) Analisis del derecho de via

El derecho de via es la franja de terreno en donde se construira la carretera en el escenario
actual. Constituye, ademés, una reserva de territorio para futuras ampliaciones. Definir el
derecho de via es un proceso que comienza con actividades de ingenieria, tales como:
levantamiento topografico, geotecnia, disefio de la geometria de los tramos carreteros,
disefio de entronques, estructuras de obras hidraulicas, casetas de pago, servicios
auxiliares de la carretera, etc. Una vez que se tienen los anteproyectos de las

infraestructuras que componen el proyecto es posible establecer qué terreno es necesario
adquirir.

El proceso de adquisicién no es sencillo, de hecho, un proyecto podria desestimarse
por no contar con el derecho de via. Este comienza con la identificacién de los duefios,
determinacién del régimen de propiedad o de tenencia, determinacion de las areas que
seran afectadas y realizacion de los avallos.

Para efectos de la adquisicién de la tierra del derecho de via y a fin de evitar a toda
costa la especulacion de la tierra, el Gobierno del Estado de Guanajuato decidi6 apoyar a
la empresa con su experiencia en este tipo de procesos. De igual modo, también dictaming
sobre los precios a pagar por el metro cuadrado de terreno para que los presupuestos no
se convirtieran en un gasto oneroso para el proyecto y, por ende, para la sociedad de
Guanajuato. El Gobierno del Estado recomend¢ a través de rangos de valor para tres tipos
de suelo, en funcién de la plusvalia de cada terreno, tomando como criterio principal la
cercania con la Carretera Federal 45, y de la experiencia que se tenia de otros proyectos
carreteros (particularmente del Eje Metropolitano que recientemente se construy6 en la
misma zona).

La programacion para adquirir la tierra se realizé en plazos comprendidos entre los
5y 6 meses, teniendo como orden de adquisicién realizar la liberacién del derecho de via
del Tramo Il y posteriormente la liberacién del derecho de via del Tramo I, con un desface
de un mes entre ellos. No obstante, aunque la liberacién se ha demorado, al Tramo Il esta
por ser completada. Mientras que al Tramo | aun le falta un tiempo estimado para quedar
liberado al 100% de 3 meses, en la figura 4 se muestra de manera grafica el avance,
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* Figura reservada. La reserva se confirmé mediante el resolutivo RCT_0422_2018 de 11 de abril de
2018, con fundamento en los articulos 73, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Guanajuato y 113, fraccién VII, de la Ley General de la
materia.

El proceso de liberacion de la tierra debe realizarse en los tiempos programados.
Esto es esencial para poder iniciar la construccién. Su cumplimiento evitaria afrontar los
gastos adicionales al proyecto por retrasos de la obra y el pago necesario del servicio de la

deuda. Por ello el derecho de via debe ser liberado antes de iniciar el financiamiento de la
banca.

Como ya se ha mencionado, en el caso del libramiento de Silao, la liberacién del
derecho de via esta a cargo y a costo de la concesionaria, pero en caso de que alguna
parte, del mismo, no pueda ser liberado por cuestiones ajenas a la empresa, el Estado
debera intervenir a efecto que se lleve a cabo la expropiacion de él o los predios que se
requieran en términos de Ley de Expropiacion, de Ocupacién Temporal y de Limitacién de
Dominio para el Estado de Guanajuato. Asimismo, vale la pena destacar que una vez
adquiridos lo inmuebles por la Concesionaria, ésta debera transmitirlos gradualmente a
Gobierno del Estado. Lo anterior en correspondencia con el Titulo de Concesién en los
incisos a, by ¢, del punto 4 en la parte 1.

Cabe aclarar que el Titulo de Concesion en su parte 1, punto 4 inciso e), prevé la
posible variacion de costos en la adquisicién de los predios, por lo que a su letra dice:

“..En caso de que haya un remanente entre el monto presupuestado en el Modelo
Financlero del proyecto (Anexo 22) para la Adquisicion del Derecho de Via ylo efectivamente
pagado para dichos efectos, dicha diferencia debers ser destinada para la consecucion del
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Proyeclo, preponderantemente para la Construccion del Tramo | y del Sub Tramo B de/
Tramo // que estdn a cargo de /a Concesionara.”

Una vez realizado el andlisis, este Grupo Multidisciplinario considera que es posible
sostener que en lo relativo a las afectaciones para el subtramo B, del tramo I, Ias tierras
estan a punto de ser liberadas en su totalidad por lo que se espera que pronto de inicio la
construccion. Asimismo, y debido a que este aspecto practicamente esta logrado en el
Tramo II, también ha sido posible obtener el permiso medio ambiental.

Cabe pues considerar que el cierre de las negociaciones entre la empresa
concesionaria y los propietarios de Ia tierra da mayor certeza al proyecto y permite definir
con mayor precision la estructura de los costos.

Es posible concluir que, de acuerdo con la inversién realizada hasta ahora, se puede
afirmar que la demora detectada en la liberacién del derecho de via no se visualiza como
un riesgo alto pues, existe un avance importante y se esta trabajando con eficacia.

. ANALISIS DE LA GESTION AMBIENTAL

De acuerdo con lo manifestado en el Titulo de Concesion, en su parte 2, punto 6,
subapartado 6,1, en su inciso i), menciona que:

‘La Concesionaria deberd tramitar y obtener ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) la Manifestacion de Impacto Ambiental y el dictamen
respectivo, de conformidad con fo previsto en la Condicion 22 as/ como cualguier otro
permiso, auforizacion o anuencia ya sea Federal Estatal o Municipal gue en su caso se
necesite y que esté en facultad la Concesionaria de obtener El Gobiemo del Estado
coadyuvara con lo necesaro para que la Concesionaria oblenga /as aulorizaciones,
PEOImISOS 0 anuerncias necesarnas para que pueda llevar a cabo /a Construccion, Operacion,
Explotacion y Mantenimiento de los Tramos del Libramiento Sitao, segun corresponda, a/
amparo de la autonizacion otorgada porla SEMARNA T y/o cualguier otra entidad de indole
Federal, Estatal o Municipal segun se trate.”

a) Factibilidad ambiental

México Proyectos y Desarrollos, S.A. de C.V., a su costa y riesgo, desarrolla el 11 de
octubre del 2017 un documento de analisis de factibilidad ambiental, orientado para
determinar las necesidades de realizar una evaluacion de impacto ambiental, segun las
normas establecidas en los distintos ordenamientos, se hace observacion sobre el proyecto,
el cual se ubicara a un costado del area natural protegida del Cerro del cubilete en Silao de
la Victoria, de manera que debera ponerse cuidado especial en flora y fauna. Los resultados
del Analisis concluyen que es necesario la presentacién de un estudio técnico justificativo,
asi como la manifestacion de impacto ambiental y generar el programa de reubicacion de
flora y fauna silvestre. Como estudio preliminar con base a la recomendacion del
cumplimiento y la generacion de la informacién complementaria, se identificaron zonas con
secciones asociadas con el trazo, donde es altamente probable la realizacién de dos
estudios para cambio de uso de suelo con los estudios técnicos justificativos, en la
identificacién preliminar el proyecto no asciende a mas de 2 hectareas de cambio de uso
de suelo. También se corrobora que con este analisis de impacto ambiental el proyecto no
afecta el area natural protegida antes mencionada, por lo que no hay riesgo ambiental
asociado con esta restriccion. Se presenta una matriz que genera el mapa de las unidades
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de gestion ambiental asociada con los tramites minimos necesarios que se requieren
realizar en futuras en etapas del proyecto.

Con el estudio se sefiala que se trata de terrenos impactados previamente por
actividades agricolas, por lo que en su mayoria no requerirdn cambios de uso de suelo
forestal, lo que simplifica los impactos esperados en un proyecto de obra, también existe
compatibilidad con los instrumentos de planeacion y normativos desde el punto de vista
ambiental, debido a esto no generara problematica de autorizacién o controversia legal
ambiental con el sitio del proyecto. Otro punto importantes es que el desmonte de la
superficie con vegetacion forestal, no podra realizarse hasta contar con la autorizacion
respectiva, ademas sera necesario instrumentar un programa de rescate de flora y fauna
de interés o en su caso alguna categoria de proteccion, el cual debera ser ratificado por la
autoridad correspondiente tal estudio de factibilidad, concluye en forma general que el
proyecto es viable al no contraponerse con las politicas de ordenamiento territorial Estatal
y de programa de ordenamiento general del territorio.

b) Manifestacion de impacto ambiental

El 12 de diciembre del 2017 se ingresa la manifestacion de impacto ambiental modalidad
Regional a la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) para el
correspondiente analisis. La manifestacion de Impacto Ambiental generd la identificacion
de zonas forestales que serian afectadas por el trayecto de la via. Se habia considerado
una modalidad A2 para la construccion, al momento de ingresar el estudio con las
modificaciones. A la fecha de preparacion del presente documento la SOP cuenta con una
Manifestacion de Impacto Ambiental autorizada para una vialidad tipo A4.

Con fecha del mayo 2018 la Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Ambientales, a través de la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), se realiza la entrega del resolutivo, con
oficio nimero SGDP/DGIRA/DG/03630. El cual establece que, una vez analizada vy
evaluada la manifestacion de impacto ambiental modalidad regional, correspondiente al
proyecto “Actualizacion de la manifestacion de impacto ambiental del arco nororiente de
Silao” promovido por la SOP que, con base a los razonamientos técnicos y juridicos
expuestos, en el cual se considera la valoracién de los elementos que en su conjunto forman
las caracteristicas ambientales particulares del trazo en el que se ubica el proyecto. Segun
la informacién establecida en la MIA-R, la DGIRA emite el oficio de manera fundada y
motivada bajo los elementos juridicos aplicables vigentes en la zona de caracter Federal a
los cuales debe sujetarse el proyecto, considerando factible su autorizacion siempre y
cuando la promovente aplique durante su realizacién de manera oportuna y mediata, las
medidas de prevencion mitigacién y o correccion sefialadas en la MIA-R, asi como lo
establecido en la resolucién otorgada, minimizando las posibles afectaciones del tipo
ambiental que pudiera suscitar.

c) Cambio de titularidad

El titulo de concesién sobre la condicion 6.1 en el inciso j) establece que el Gobierno del
Estado en un plazo no mayor a 3 dias habiles contados a partir de la firma del titulo de
concesion, se obliga a ceder a favor de la concesionaria, los derechos respecto del tramite
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para la obtencién manifestacion de impacto ambiental y el dictamen correspondiente al
tramo | y/o Sub-tramo B del tramo || del Libramiento Silao en el entendido que los tramites
restantes deberan ser tramitados y obtenidos por la Concesionaria, coadyuvando el
Gobierno del Estado con todo lo necesario para que la Concesionaria obtenga las
autorizaciones, permisos o anuencias respectivas de manera oportuna.

La SOP sobre la autorizacién condicionada de manifestacion de impacto ambiental
otorgada mediante el oficio SGPA/DGIRA/DG/03630 de fecha 18 de mayo del 2018, emitida
por la Direccién General de Impacto y Riesgos Ambientales de la Subsecretaria de la
Gestion para la Proteccién Ambiental de la Secretaria de Medio ambiente y Recursos
Naturales, se manifiesta con ninglin inconveniente de impedimento legal alguno en ceder
en dicho acto, a favor de la Concesionaria Autopista Silao S.A de C.V. cesionario los
derechos y obligaciones derivados de la autorizacion condicionada de la manifestacién de
impacto ambiental, lo cual forma parte del acuerdo de la manifestacion relativa al proyecto
“Actualizacién de la manifestacion de impacto ambiental del Arco Oriente de Silao”, de tal
forma la concesionaria se compromete a cubrir en tiempo y forma las erogaciones que en
Su caso proceda como parte del tramite o gestion del cambio de titularidad de la autorizacién
mencionada, para llevar a cabo las medidas de mitigacion y acciones establecidas en la
autorizacion de impacto ambiental Federal otorgada el 18 de mayo del 2018 emitida por la
Direccion General de Impacto y Riesgos Ambientales de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, asi como lo establecido en los programas especificos estudio técnico
econdmico, programa de seguimiento y monitoreo de condicionantes, programa
permanente de recoleccién de residuos urbanos dentro del derecho de via, acciones de
rescate y reubicaciéon de fauna Silvestre, programa de reforestacion y plan de manejo
ambiental y que emanan de esta autorizacién. Por lo que sera el Unico responsable ante
las autoridades competentes de la observancia y cumplimiento de los términos
condicionantes que se generan en la misma, asi mismo el caso de gue con motivo de la
ejecucion del proyecto se requiera de autorizaciones o permisos diversos en materia
ambiental la concesionaria se obliga a solicitar y o gestionar su emision ante las autoridades
competentes.

El 13 de junio del 2018 se realizdé el oficio de cambio de titularidad, cesion de
derechos y obligaciones suscrito por el ingeniero Martin Malagén Rios, Subsecretario de
Infraestructura Vial de la Secretaria de Obra Publica del Gobierno del Estado de
Guanajuato, firmado y aceptado en cesién de derechos y obligaciones por el licenciado
Octavio Javier Ornelas Esquinca y el licenciado Javier Raymundo Gémez Aguilar por parte
de la Concesionaria Autopista Silao S.A de C.V. El documento de cambio de titularidad
validado por SEMARNAT se emiti6 el 2 de agosto de 2018, mediante oficio
SGPA/DGIRA/DG/05576.

d) Condicionantes de la resolucién de impacto ambiental

Fundamentado en los articulos 15 fraccion | a la V y 28 parrafo primero de la LGEEPA, la
DGIRA establece que la promovente debera cumplir con todas y cada una de las medidas
de prevencién, mitigacién, compensacion, que propuso en la MIA-R, las cuales, la DGIRA
considera que son viables de ser instrumentadas y congruentes con la proteccién al
ambiente del sistema ambiental del proyecto evaluado, también se debera acatar lo
establecido en la LGEEPA las normas oficiales mexicanas y demas ordenamientos legales
aplicables al desarrollo del proyecto sin perjuicio de lo establecido por otras instancias
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federales estatales y locales competentes, al caso asi como aquellas medidas que la
DGIRA requiere, sean complementadas en las presentes condicionantes.

El promovente indica a través de la Manifestacién de Impacto, que el proyecto cruza
con los arroyos Puente palido, Aguas buenas y Pabileros, ademas de que se detectaron 5
especies de fauna Silvestre en el SAR y en el eje del proyecto, enlistadas en la NOM-059-
SEMARNAT-2010, de acuerdo con lo referido en la consideracion 7 de el resolutivo de
impacto, por lo que la promovente debera presentar a la DGIRA la propuesta de garantia
debidamente justificada para su analisis y validacién de manera previa, al inicio de cualquier
obra o actividad de proyecto de tal manera que una vez validada, la promovente debera de
implementarla.

Se debe presentar a la DGIRA dentro de un plazo de 3 meses previos al inicio de
cualquier obra o actividad relacionada con el proyecto los protocolos del programa de
seguimiento y monitoreo de condicionantes del programa permanente de: Recoleccion de
residuos urbanos dentro del derecho de via y de Las acciones de rescate y reubicacion de
fauna Silvestre para posteriormente que sean aprobados se deberan ejecutar, ingresar a la
Delegacién Federal de la PROFEPA en el estado de Guanajuato acompafiados de sus
respectivos anexos fotograficos y o documentales gque pongan en evidencia las acciones
que tengan para tal efecto, se ha llevado a cabo las distintas etapas del proyecto.

Presentar a la DGIRA dentro de un plazo de 3 meses previos al inicio de cualquier
obra o actividad relacionada con el proyecto la propuesta de programa de reforestacién

Presentar a la DGIRA dentro de un plazo de 3 meses previos al inicio de cualquier
obra o actividad relacionada con el proyecto que el protocolo especifico de un plan de
manejo ambiental.

A la fecha de edicion del presente documento se cuenta con los programas referidos, ya autorizados
por la SEMARNAT mediante oficio SGPA/DGIRA/DG/05144 del 18 de julio de 2018.

Finalmente se destaca que, de la revision a todo este tema ambiental, también se
identific que en los costos del Proyecto se cuenta con la prevision para atender durante la
construccion las acciones que emanen del resolutivo final de la SEMARNAT.

. ANALISIS DEL PROYECTO EJECUTIVO DE LA OBRA

De acuerdo con lo establecido en la ley, la Concesionaria es la responsable de elaborar el
proyecto ejecutivo, en los términos y plazos sefialados en el Programa de Construccién que
forma parte del Titulo de Concesién (anexo 7), y basandose en el Proyecto Referencial
incluido en el mismo Titulo (anexo 8). De este modo, la Concesionaria sera la Gnica
responsable del contenido y alcance del proyecto pudiendo el Gobierno del Estado de
manera fundada y motivada objetarlo, de manera total o parcial, para lo cual se ha
establecido un programa de revisiones para que el Gobierno del Estado emita su opinién
conforme al cumplimiento de lo establecido en la legislacién aplicable. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los incisos a, by c, del punto 6.1, dentro de la segunda
parte del Titulo de Concesién.

En virtud de lo anterior, al momento del otorgamiento de la concesién no se contaba
con un proyecto ejecutivo, sélo se habia elaborado un anteproyecto. A la fecha de emision
de esta Opinion, es conocimiento de este Grupo Multidisciplinario que el proyecto ejecutivo
ya esta entregado a la SOP y que se procedera a su revision; versién que no contempla la
ampliacion del Eje Metropolitano tal como lo solicité México Proyectos y Desarrollos, S.A.
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de C.V. en su momento, tomando como antecedente que se hicieron recorridos conjuntos
por los trazos propuestos para identificar todos los requerimientos técnicos y sociales que
se observaban como necesarios de acuerdo con la topografia y condiciones de movilidad
en las comunidades y parcelas de la zonas afectadas e involucradas.

Cabe mencionar que, la importancia de este proyecto ejecutivo radica en que es en
el donde se consignan los detalles de cémo se realizara |a obra, cuél es especificamente el
costo y cual es el plazo de ejecucién. Este insumo es fundamental para el modelo de
financiamiento con el que se establecen las factibilidades financieras y se disefia el
esquema de financiamiento (estructura del crédito bancario, capital de riesgo y otras
aportaciones).

a) Analisis de transito

Para abordar el transito existente en las vialidades respecto de las cuales incide el proyecto
en estudio es importante conocer el “ESTUDIO DE AFOROS E INGRESOS PARA EL
LIBRAMIENTO SILAO” (Anexo 20 del Titulo de Concesién), donde se presenta informacién
sobre los aforos vehiculares de la red vial relevante que respalda la necesidad de la obra,
al respecto se sefiala: Actualmente, el volumen vehicular que circula en la carretera federal
45 entre Silao y Ledn es de 74,000 vehiculos al dia aproximadamente, el cual mezcla los
flujos vehiculares de caracter local, que viajan al interior del municipio de Silao o bien que
circulan entre ciudades como son Leén, Guanajuato, Irapuato y Silao, con aquellos flujos
de largo itinerario. '

Aunado a ello, la restriccion vial asociada con la capacidad de la carretera federal
45, y las condiciones de crecimiento poblacional, industrial y de servicios que son
caracteristicos de la zona metropolitana de Leén que incluye los municipios de Silao y Leon,
han conducido a que la movilidad en Ia region requiera particular atencion.

Los principales problemas que se presentan en el tramo carretero Silao — Le6n de
la carretera federal 45, a causa de los flujos vehiculares y la infraestructura vial existente,
son un nivel de servicio de la via que restringe la movilidad, lo que se traduce en tiempos
de recorrido mayores, importantes costos de operacion vehicular, mayor probabilidad de
accidentes, contaminacién ambiental y un impacto indirecto en la competitividad de Ia
region”.

Ademas, el documento “ANALISIS COSTO-BENEEICIO SIMPLIFICADO
LIBRAMIENTO NORORIENTE DE SILAQ” establece en el Resumen Ejecutivo que la
problematica identificada es: “La saturacién de las vias de comunicacion que confluyen en

la Ciudad de Silao, generan incrementos en los tiempos de traslado a las ciudades de Ia
zona, al Aeropuerto del Bajio y a las instalaciones del Puerto Interior de Guanajuato”.

Por otro lado, el financiamiento de un proyecto carretero por su naturaleza es un
proyecto de riesgo alto. Ello en virtud de que el éxito del negocio depende de los usuarios
que la utilicen durante el periodo de concesién. Debido a gue se trata de predecir a los
usuarios que tendra la carretera en el futuro este aspecto es dificil de lograr.

Por ello, el procedimiento que se sigue para reducir el riesgo de trafico implica que
se realice un estudio pertinente, considerando que el consultor que lo realice debe ser un
especialista en asignacion vehicular y que aplique la metodologia adecuada.
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Aunado a lo anterior, una vez que el consultor haya realizado el estudio de
asignacion vehicular, éste debera ser auditado por otro experto de prestigio reconocido que
designa el banco con el que se estructura el préstamo para financiar el proyecto.

En el caso del libramiento Silao, el estudio denominado “ESTUDIO DE AFOROS E
INGRESOS PARA EL LIBRAMIENTO SILAQ", fue elaborado por una empresa de

consultoria, que cuenta con la experiencia necesaria, asi como la metodologia con la que
realizé el estudio es la correcta.

La asignacion o prondstico del trafico para el afio 2017 es el gue se muestra en la
tabla 1 y de manera grafica estos resultados son representados en la figura 5.

Tabla 1. Volumen vehicular del libramiento de Sila para el escenario base (afio 2017)

Asignacion vehicular por clasificacion
A B CuU CA CA2

Tramo

[
Carr. 45 a Entronque con | [l [ | || | » 5,471

Silao-San Felipe
I

Entronque Silao-San
Felipe a Paso a desnivel | NN | I | e [ | 10,060
Los Rodriguez

Elaboracién propia con informacién del Estudio de transito de la Sociedad México ProyectTy
Desarrollo, S.A. de C.V.

TDPA
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En estos momentos se esta estructurando el préstamo y el Banco est4 por decir
quién sera el consultor experto que realice la auditoria del estudio a fin de validar los

pronosticos y definir con ello los flujos de efectivo que ingresan por concepto del peaje de
los usuarios de la carretera.
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De acuerdo con el analisis realizado por el Grupo Multidisciplinario, el diagnéstico
para la identificacion y determinacién del problema de transito fue realizado
adecuadamente. Por lo anterior, es igualmente justificado sefialar que el estudio en relacion
con la determinacion de la necesidad de la obra se ha satisfecho satisfactoriamente. Lo
anterior, pues de acuerdo a la informacién disponible, el estudio fue realizado por un
profesional con experiencia en la asignacién vehicular y en la determinacién de los
prondsticos (asignacion) se utilizo la metodologia correcta.

De esta manera, se concluye que los resultados del proyecto son coherentes con la
necesidad y con los riesgos asociados. Finalmente, resulta importante destacar que el
riesgo por trafico es reducido y, en todo caso, lo absorberia la empresa concesionaria, no
el Estado.

b) Analisis de la estructura de costos

Por la naturaleza de la propuesta, se observa que la informacién de costos que presenta el
proyecto en los anexos del Titulo de concesién es de caracter paramétrico. Al ser costos
parametricos, es importante tener en cuenta que tales valores contienen cierta volatilidad
(lo que significa que pueden variar, esa variacion puede ser significativa segun el
comportamiento de variables exdgenas al proyecto, como son las circunstancias de la
economia nacional e internacional y, de manera particular, del desempefio del sector
construccion).

Asimismo, los costos de la operacion y el mantenimiento deben ser estimados de
manera adecuada para dar mayor grado de certidumbre a los flujos de capital disponibles
para el pago del servicio de la deuda y garantizar el retorno de capital durante el plazo de
la concesion.

En el caso de estos costos, también se cuantificaron de manera paramétrica.

El costo ex-ante de la inversion se revisé y se observa un cambio de $1,807,625
millones de pesos en 2017 a $2,242,922 millones de pesos en 2018, o sea, un aumento de
casi 25% por replanteamientos de las ingenierias, variaciones en los costos de los insumos
de la construccion, ajustes a los alcances en modernizacién de entronques no previstos en
la propuesta original, asi como consideracién de areas adicionales para derecho de via.
Las comparaciones que se presentan en el dictamen de viabilidad de la propuesta
entregado por la SOP sugieren que los costos de inversién del proyecto, versién 2017, no
son elevados, sino por el contrario, competitivos, comparados con el libramiento de Celaya
y la autopista Salamanca - Ledn y tomando en cuenta el nimero de carriles, entronques,
etc. El monto que se presenta en los costos de inversién que se utilizara para obtener los
derechos de via del libramiento es de cerca del 40% del presupuesto, que asume el
concesionario como costo propio, lo cual implica que acepta, por ejemplo, los riesgos de
variaciones en los precios de la tierra u otros.

Se infiere, por ende, que los costos tienen cierto margen, sobre todo en lo
relacionado con los costos de construccién y de adquisicion de la tierra, lo cual en caso de
resultar menores el titulo prevé que los ahorros se ocuparan para el pago de deuda tal y
como lo sefala el apartado 15.5 Flujos de operacién y que a la letra dice;

“El fideicomiso de administracion debera prever que una vez iniciada la operacién del
proyecto ya sea total o parcial, los recursos provenientes del flujo de operacion deberan
destinarse para el pago de los siguientes conceptos:;
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*  Pago de /a adguisicion del derecho de Via ¥ 1a adquisicion y constriiceion de Caminos
Laterales; Constriccion del Tramo / v Sub-Tramo B de/ Tramo /f: meluyendo hionoraros
adel Ingenrero Independientes y de terceros vinculados al proyecto,

*  Honorarios fiduciarios durante /a vida def proyecto;

*  Construccion de las obras de ampliacion del Libramiento Sitao, en su caso,
* /mpuestos;

* Galos y costos de la Operacion, Explotacidn, Conservacion V¥ Manfenimiento de/
Libramiento Silao, incluyendo honorarios del Supervisor de Operacion y de terceros
vinculados al proyecto, durante el periodo de operacion del FProyecto,

*  Constitucion de /os fondos establecidos en este Titulo de Concesion,

+  Sewvicio de la deuda de los Financiamientos ¥o Emisiones de Titulos, incluyendo
intereses rmoratorios y ordinaros, gastos, COIMISIONes, accesornos y principal

*  Recuperacion de la inversion de capital efectivamente aportada por /a concesionaria
incluyendo /a TIR de /a inversion de capital y

*  La comparticion de Ingresos Excedentes que resulten entre e/ Gobrerno del Estado y
la Concesilonaria en términos de los previsto en la condicion 13.2 de/ presente Titulo
de Concesion”

Por el contrario, para el caso de que el monto de inversién sea superior a lo
considerado en el modelo financiero, los costos adicionales seran cubiertos por el

Concesionario tal como se sefiala en el punto 14.1. del Titulo de concesion y que a la letra
dice:

‘Salvo por fo expresamente serialado en e/ presente Titulo de Concesion, /a inversion fotal
eslard a cargo de la Concesionaria y el Gobiermo del Estado no invertird recursos propios
ni actuara como garante de las obligaciones que contraiga la Concesionaria. Por lo que
aun en caso de que e/ costo de las obras del Proyecto exceda el presupuesto autorizado
originalmente por errores, omisiones, imprecisiones e incluso por mejoras de/ Proyecto de
/as que refiere /a condicion 9. 7, Ja Concesionaria serd responsable de asumir y financiar ef
costo lotal de /as obras”

La propuesta de inversién y costos de operacion fue analizada y aprobada por la
SOP. Con respecto a la operacion del proyecto, por ejemplo, la SOP comenta que, “Los
conceptos previstos en la propuesta del solicitante son muy semejantes a los que maneja
la Concesién del Libramiento de Celaya y son los minimos necesarios para el adecuado
desempefio de la concesién, esto de acuerdo con la experiencia de la SOP en Ia
administracion del liboramiento referido. Cabe mencionar que el solicitante manifesté
presentar costos operativos muy similares a los que aplica para la operacion de la autopista
Salamanca - Leén,” (“DICTAMEN DE VIABILIDAD", “ANALISIS COSTO-BENEFICIO
SIMPLIFICADO LIBRAMIENTO NORORIENTE DE SILAQ” y “GRUPO MEXICO, MEXICO
COMPANIA CONSTRUCTURA").
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De lo anterior, se advierte que el andlisis costo-beneficio de este proyecto ha sido
elaborado utilizando el formato de guia de perfil del Centro de Estudios para la Preparacién
y Evaluacion Socioeconémica de Proyectos (CEPEP) a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), planteando asi secciones especificas, referenciadas como: a)
Diagndstico de la situacion actual; b) Analisis de la oferta o infraestructura existente; c)
Analisis de la demanda actual; y d) Diagnédstico de la interaccion de la oferta y la demanda.

Ahora bien, el hecho de que el Gobierno del Estado no requiera invertir recursos
publicos en esta obra significa una gran oportunidad para la sociedad guanajuatense, ya
que ademas de no asumir riesgos financieros o de otro tipo, se minimiza el costo de
oportunidad del uso de los recursos publicos, lo cual es trascendental en un Estado con
grandes necesidades sociales como Guanajuato.

iv. ANALISIS DEL MODELO FINANCIERO

El modelo financiero es clave para la evaluacion del proyecto, fue por eso por lo que se
realizé un analisis al horizonte de evaluacién del proyecto y se determiné que no es
conveniente que los plazos de concesidn sean menores de 20 afios, dado que el fracaso
del plan de autopistas 89-94 se debié a que el Gobierno Mexicano queria recuperar lo mas
pronto el activo y eso hizo inviable la recuperacion de la inversion. Por otro lado, el negocio
de los bancos es el servicio de préstamo de dinero Yy quiere garantias de recuperacién por
lo que los financiamientos de grandes sumas de dinero implican plazos amplios. Se puede
decir que los plazos de concesion, para carreteras, establecidos entre 20 y 30 afios son
algo normal.

Asimismo, el modelo financiero debe incluir un ramp up (tiempo de maduracion del
proyecto de 3 afios promedio). Esto debera ser analizado entre el consultor del estudio de
trafico y el disefiador del modelo financiero. A partir de este periodo es deseable considerar
25 afios de concesion. El financiamiento del banco comienza con la construccion porlo que
la suma de estos periodos: 2 construccion + 3 de ramp tp + 25 de explotacion suman los
30 afios deseables de concesion.

Ahora bien, de la revisién realizada por este Grupo Multidisciplinario se identifico
que las variables mas representativas a considerar estan introducidas en el modelo
matematico y en la memoria de calculo.

Con respecto a la evaluacion financiera del proyecto, la TIR nominal esta en
y la real en ﬁ(documento ANEXO 22 MODELO LIBRAMIENTO SILAO FINAL), las
cuales representan rentabilidades modestas para proyectos del sector privado.

Al respecto del precio que el uso de la obra tendra para los consumidores se
encuentra dentro de un rango razonable, con respecto a las tarifas de vias de cuota
existentes en la region.

Se evidencia el siguiente analisis:
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Tabla 2. 7arfas méximas por tramo recorrido ¥ tpo de vehiculo, en pesos con VA
e ORKI 02017 § (CON I

Longﬂud'

(km) A B2-B4 C2-C4 C5-C6 C7-C9 Promedio

Wzos 085 46 209 579w ises

78.46 1.40 2.87 2.87 3.91 5.21 3.25

f 10375 146 294 204 5.46 779 412

0o N T W W W W

9.17 1.74 3.60 3.93 6.22 9.49 4.99

& 7.28 1.79 3.57 3.98 6.18 9.48 5.00
14.30 2.03 3.50 3.50 5.87 9.23 4.83

21.39 2.24 3.55 3.55 5.70 V.25 4.46

'Pfgt_jad

Mol §8300 225 535 535 742  8s3 578

12020 240 442 346 521 695 449

103.85 2.41 3.55 3.52 4.62 5.09 3.84

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, CAPUFE y concesiones carreteras.

Ademas, el Titulo de Concesion refiere que con el resultado de evaluacion de la via
concesionada (por lo menos dos veces al afio) se establecen los criterios que permitiran
determinar la conveniencia de que el concesionario tenga el derecho a actualizar tarifas,
dependiendo del puntaje minimo aceptable, que es de 400 puntos. Este criterio, es tal como
se aplica a la concesién del libramiento de Celaya y se estima conveniente aplicarlo a la del
libramiento de Silao.

De lo referido, se desprende que las demandas y aforos empleados en el proyecto
han sido calculadas apropiadamente en los escenarios “Sin” y “Con" Proyecto. Asimismo,
que el analisis de las tarifas esta realizado de manera adecuada, por tanto, el calculo de los
ingresos totales estimados es coherente y légico.
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Por otro lado, se considera que el plazo de la concesién de 30 afios para una

infraestructura de larga vida es apropiado y ha sido asi autorizado conforme a lo establecido
en la LCSIPEG.

Aunado a lo anterior, si consideramos que el concesionario esta financiando el
proyecto entero —incluyendo la compra de los derechos de via— resulta justificado que
éste necesite un plazo relativamente largo para recuperar la inversion. Vale la pena recordar
que varios proyectos han utilizado el esquema de Asociacion Publico-Privada para
estructurar proyectos de carreteras que tienen vidas Utiles y en muchas de ellas el plazo ha
sido estipulado en 50 afios (por ejemplo, la carretera federal Irapuato — la Piedad, la
autopista Morelia — Salamanca, la autopista Salamanca — Leodn, la autopista Ledn — Lagos).
En el caso del libramiento de Celaya, éste Gltimo también ha determinado una concesion
de 30 afios. Segun el mismo reporte técnico, seccion 10, “Estructura de Costos”, una vez
recuperadas las distintas inversiones, incluyendo los derechos de via y el nivel de
rentabilidad obtenido en el calculo de la TIR, se dividiran en partes iguales los excedentes
entre el Gobierno Estatal y el concesionario. Cabe destacar que no se revela el afic de
recuperacion de la inversion, por lo cual no se sabe, en este momento, a partir de qué afio
el Grupo México estara compartiendo excedentes con el Gobierno, lo anterior en virtud de
que la recuperacion de la inversién depende de variables exogenas, no obstante el dato se
encuentra implicito en el modelo financiero del Anexo 22 del Titulo de Concesién.

a) Rentabilidad social

De acuerdo con la informacién presentada, se encontré que se realizo el estudio Costo —
Beneficio para el proyecto, conforme a lo establecido en el RLCSIPEG, se identificé que el
estudio presenta una estructura congruente con los Lineamientos establecidos por la SHCP
para fines de preparar estudios que procuran demostrar y justificar |a rentabilidad social de
un proyecto.

El estudio Costo — Beneficio sefiala que su objetivo es el siguiente:
"Meyjorar la seguridad y la velocidad de operacion a los usuarios de la carrelera Federal 45
en su tramo de/ E.C. corn /a Awlopista de Cuota Guanajuato — Sitao a [.ed, para ofrecer un

mejor nivel de servicio”

Con la construccion del libramiento se contribuye al cumplimiento a objetivos
institucionales del Gobierno Federal, Estatal y Municipal.

Dicho estudio sefala que la problematica es:

"La saluracion de /as vias de comunicacion que confluyen en la Ciudad de Silao genera
incrementos en los tiempos de traslado a las ciudades de la zona, al Aeropuerto de/ Bajio
¥ alas instalaciones del Puerfo interior de Guanajualo.

Debrdo a la capacidad de las vias, actualmente el Nive/ de Servicio no es el dptimo. Lo que
ocasiona para el usuario mayores cosios de operacion vehicular e incrementa el tiempo de

recorrido de /os mismos”
Por ello, con la realizacién del proyecto se estiman los siguientes beneficios:

Los beneficios esperados y cuantificados son derivados del ahorro en tiempos de viaje y
ahorros en operacion vehicular, mismos que se reflejan en:
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. Aumentar las velocidades de operacion con Jo que se reducirdn los tiempos de
recorrido y los costos de operacion, fanto de los usuarios del proyecto, como de aquellos
que contindan la circulacion dentro de fa red refevante actial

. Mejorar los niveles de servicio
. Ofrecer comodidad y sequridad para /os usuarios
. Disminuir la emision de contaminantes. "

De lo anterior se advierte que la evaluacién social del proyecto relacionado con la emision
del Titulo Concesion, bajo analisis, ha sido calculada en la forma del VPN, laTIR y la TRI
con resultados que rebasan el requerimiento minimo de CEPEP, gue es un VPN positivo y
una TIR y TRI por encima del 10%.

Por lo anterior, es factible concluir que el analisis de rentabilidad social del proyecto
derivado de la comparacion de los flujos de costos y beneficios en las situaciones con y sin
proyecto se presentan indicadores de rentabilidad social, que demuestran que el proyecto
es viable y justificable para el bienestar social.

b) Andlisis de riesgos en la construccion del Libramiento

Existen varios tipos de riesgos dentro de un proyecto concesionado, por lo que, con la
finalidad de enunciar los principales, asi como su definicion, probabilidad de ocurrencia,
impacto y medidas de mitigacion mas comunes, se presenta, como anexo a este documento
una matriz, de los principales riesgos que pueden presentarse en el Proyecto del
Libramiento de Silao, asi como el analisis de cémo fue previsto dentro del Titulo de
Concesion para su mitigacién (Anexo 1).
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CONCLUSIONES

El Titulo Concesién publicado en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato el dia 24 de

marzo de 2018 fue emitido cumpliendo con los requisitos legalmente establecidos. Lo
anterior en tanto que:

1. La decisién derivé del procedimiento administrativo establecido, entre otros, en
los articulos 18 de la LCSIPEG y 45 del Reglamento correspondiente y fue
emitido por el Gobernador del Estado de Guanajuato en ejercicio de facultades
conferidas por el marco juridico vigente, cumpliendo las formalidades
expresamente establecidas en la normatividad aplicable, misma que otorgé
cobertura a la decision emitida, tal como quedé acreditado en el apartado |l de
este documento;

2. De acuerdo a los elementos analizados, la empresa Concesionaria cubrié los
requisitos formales, técnicos y de fondo establecidos en el marco normativo
referido.

Esto es asi, en tanto que, de acuerdo con lo establecido en el apartado lll de esta
Opinion, del analisis del problema social que se pretende atender, ha quedado acreditada
la necesidad de la obra y que ésta se encuentra vinculada con el Plan Estatal de Desarrollo.

Asimismo, como también se refiri6, el proyecto es técnicamente viable. Esto, en
atencion a que los insumos técnicos requeridos para la liberacion del derecho de via han
sido acreditados y existe un programa de operacion congruente con la materia de la
Concesion.

De igual modo, el plazo de la concesién y de la amortizacién de la inversion realizada
se encuentran justificadas. Aunado a lo anterior, el impacto ambiental analizado es
proporcional a los objetivos sociales perseguidos.

Por lo anterior, este Grupo Multidisciplinario sostiene, los requisitos técnicos en la
emisioén del Titulo Concesién han quedado cubiertos.

* Se estima que el modelo de negocio ha sido adecuadamente elaborado y ello
permite sostener que los requisitos financieros establecidos han sido cubiertos. Lo
anterior, toda vez que el andlisis costo-beneficio siguié la metodologia establecida
en los lineamientos oficiales vigentes. Ademas, el proyecto es viable en atencion a
que los analisis de demanda vy tarifario han sido correctamente proyectados. Por lo
dicho, el proyecto puede considerase como financieramente sano, enmarcado
siempre en los supuestos del analisis de los riesgos que pudieran presentarse y para

los cuales se prevé una medida para su mitigacion dentro del propio Titulo de
concesion.

* Finalmente, de la documentacion a la que tuvo acceso este Grupo Multidisciplinario,
es posible desprender que la empresa Concesionaria ha acreditado su experiencia,
asi como su capacidad técnica, material y financiera para el cumplimiento del objeto
del Titulo Concesion, segun la evaluacion realizada por las diversas instancias del
Gobierno del Estado de Guanajuato que intervinieron en el proceso.
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Ahora bien, no obstante, lo sefialado, y tal como fue establecido en el apartado Il de
este trabajo, es importante recordar que en un Estado Constitucional la ley no resulta Ia
tnica fuente de Derecho capaz de disciplinar un caso como el analizado aqui. Por ello,
resulta fundamental que el analisis de concordancia del acto administrativo que ha sido
revisado con la ley se vea complementado con lo que al efecto determinan los principios
constitucionales de transparencia, eficiencia en la administracién y rendicion de cuentas
analizados en esta Opinién.

Este Grupo Multidisciplinario considera que, al tenor del estudio realizado ha
quedado acreditada la rentabilidad social del proyecto bajo estudio, su viabilidad financiera
y técnica. No obstante, si atendemos a las practicas internacionales en la materia, asi como
al compromiso debido del Gobierno del Estado de Guanajuato con la pluralidad de valores
constitucionales, es posible realizar algunas recomendaciones a fin de apuntalar y fortalecer
el Estado Constitucional en la entidad.

En especifico, y tal como lo sefialan las buenas practicas internacionales, es posible
sugerir que sea revisado el marco legal y reglamentario que se ha expuesto, a fin de
fomentar y favorecer la competencia y eficiencia econémicas que permitan al Estado
garantizar las propuestas de infraestructura y obra publica mas eficientes tanto para la
Administracion Publica como para el concesionario Yy, en especial, para el usuario. Segun
se ha considerado y expuesto ya, esto favoreceria ademas los principios de transparencia
y rendicion de cuentas, al tiempo que haria a la entidad participe de ordenamientos
normativos en consonancia con el Derecho convencional.

Lo anterior resulta fundamental en el fortalecimiento de una sociedad democratica
—Ccomo la nuestra— capaz de incidir en las condiciones de vida y desarrollo de la
ciudadania. En este sentido, la nueva gestién publica enfatiza que el objetivo central del
actuar gubernamental es la generacién de valor publico y que para ello resulta
indispensable que en, tanto en el diagnéstico y analisis de problemas publicos, como en el
disefio e implementacion de acciones y politicas publicas la participacién ciudadana,
ponderada con el resto de los valores econémicos en juego, sea permanente.
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Anexo 2. Relatoria de las actividades del Grupo Multidisciplinario

Antecedentes

22 de mayo 2018. El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion emite
recomendaciones no vinculatorias al Poder Legislativo y al Poder Ejecutivo, en
relacion con la Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura Pdblica para el
Estado de Guanajuato y sobre el titulo de concesion para construir el Tramo | y el
Sub-tramo B del Tramo Il del Libramiento de Silao en el Estado de Guanajuato a la
Concesionaria Autopista Silao, S.A. de C.V.

11 de junio 2018. El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion realiza
una invitacion formal a la Universidad de Guanajuato a participar como tercero en
la revision del proceso de adjudicacion del titulo de concesion.

12 de julio. Tras ser aceptada dicha invitacién se establece un convenio de
colaboracion interinstitucional entre el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, la Secretaria de Obra Plblica y la Universidad de Guanajuato

24 de agosto. Reunion de trabajo con los ingenieros Guillermo Romo Mena y
Eduardo Gonzalez, en calidad de representantes de la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccién (CMIC), Delegacion Guanajuato.

Integrantes del Grupo Multidisciplinario

* Mtra. Dulce Alejandra Camacho Ortiz, profesora de distintas
instituciones educativas del pais y especialista en Derecho Procesal y
Justicia Constitucional.

* Dr. Rogelio Costilla Salazar, Director del Departamento de Ciencias
Ambientales de la Universidad de Guanajuato y especialista en
procedimientos de evaluacién de impacto ambiental.

* Dra. Claudia Susana Gémez Lopez, Directora de la Division de
Ciencias Econémicas Administrativas de la Universidad de Guanajuato
y profesora investigadora en el ambito del analisis economico.

* Mtro. Roberto Hernandez Pérez, profesor del Departamento de
Derecho de la Universidad de Guanajuato y especialista en temas de
Derecho Publico

* Ing. Victor Manuel Izquierdo Hurtado, profesor del Departamento
de Ingenieria Civil de la Universidad de Guanajuato y experto en el
area de construccion y evaluacion de proyectos de construccion.

* Dr. Luis Enrique Mendoza Puga, Director de la Division de

Ingenierias de la Universidad de Guanajuato y experto en temas de
infraestructura vial.




* Dra. Macarena Orozco Martinez, profesora del Departamento de
Estudios Sociales del Campus Leén de la Universidad de Guanajuato
y experta en evaluacion de politicas pUblicas.

* Mtro. Rafael Octavio Romo Aguifiaga, profesor del Departamento de
Derecho de la Universidad de Guanajuato y experto en temas de
Derecho Constitucional y Financiero

Metodologia de los trabajos

1. El equipo multidisciplinario se reunié en pleno en 6 ocasiones.
- Enla primera sesi6n se definié la ruta critica y la metodologia de trabajo
para el analisis del caso.
- Durante las diferentes sesiones, se establecieron avances, se
retroalimento la informacién aportada y se evaluo el progreso gradual
obtenido.

2. Se realizaron 5 talleres por cada una de las tres tematicas de estudio,
siendo éstas las relativas a los aspectos tecnicos, financieros y juridicos del
Titulo de Concesién.

- La mecanica de los talleres consistié en la exposicion de los diferentes
resultados analiticos y en el intercambio de ideas entre los integrantes
del equipo y los funcionarios publicos de las areas correspondientes.

- Participaron un total de 25 funcionarios publicos adscritos a la
Coordinacion General Juridica, la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, la Procuraduria Fiscal y la Secretaria de Obra Publica
del Gobierno del Estado de Guanajuato.

3. Las dependencias del Gobierno del Estado realizaron la entrega de los
insumos necesarios para el analisis multidisciplinario, constituyéndose un
universo documental de 975 archivos, todos proporcionados conforme al
convenio de colaboracién. Entre los documentos de trabajo consultados y
analizados destacan los siguientes: la declaratoria emitida por el titular del
Poder Ejecutivo del Estado el 26 de marzo de 2018; la propuesta presentada
por el concesionario; el Titulo de Concesion otorgado a la empresa
Concesionaria Autopista Silao S.A. de C.V. para construir el tramo | y el
subtramo B del tramo I, asi como para operar, explotar, conservar y
mantener el Libramiento Silao en el Estado de Guanajuato; la Ley de
Concesiones de Servicios de Infraestructura Publica para el Estado de
Guanajuato; el Analisis costo-beneficio simplificado del Libramiento
Nororiente de Silao; el Anexo 22 del modelo del Libramiento de Silao final;
el Dictamen de viabilidad relativo a la solicitud del proyecto de
infraestructura y el otorgamiento de concesion bajo la modalidad de
adjudicacion directa; el documento de analisis del Riesgo asociado a la
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iniciativa; el Reporte técnico del Libramiento Nororiente de Silao,

Guanajuato, de la Secretaria de Obra Pdblica, entre otros como los que se
enlistan enseguida.




