En la ciudad de Guanajuato, Guanajuato siendo las 9:04 nueve horas con cuatro
minutos del dia once de julio del afio dos mil diecinueve, en la sala de juntas 5,
primer piso de la Plaza Galerefia, con domicilio en carretera Guanajuato- Juventino
Rosas Km. 6, para llevar a cabo la sesion ordinaria del Comité Coordinador y
Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guanajuato, se reunieron las siguientes ciudadanas y ciudadanos:

Dr. Roman Gustavo Méndez Navarrete

Mtro. Jaime Fernando Revilla Guerrero

Mtro. Javier Pérez Salazar

Mtra. Marisol de Lourdes Ruenes
Torres

Lic. Pablo Lopez Zuloaga

Lic. Ma. de los Angeles Ducoing
Valdepena

Mtro. Gerardo Arroyo Figueroa

Lic. Gerardo Marina Sandoval

C.P. Miguel Enrique Cordero Saucedo

Lic. Guillermo Patifio Barragan

Presidente del Comité Coordinador del

Sistema Estatal Anticorrupcién;

Integrante del Comité de
Ciudadana;

Participacion

Auditor Superior del Estado de Guanajuato;

\
W

Titular de la Secretaria de la Transparencia y /

Rendicion de Cuentas del

Guanajuato;

Guanajuato;

Comisionada Presidenta del

Estado de

Consejero del Poder Judicial del Estado dO
e

Instituto d

Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Guanajuato;

Magistrado Presidente del
Justicia Administrativa del
Guanajuato;

Contralor Municipal de Dolores Hidalgo,
C.IN., representante de la Regién I

Contralor  Municipal de
representante de la Region lll;

Contralor Municipal de
representante de la Region V.

Tribunal de
Estado de
il

Salamanca,

1N
Irapuato, (\

Respecto al primer punto del orden del dia, la Secretaria Técnica procede al pase
de lista y comunica al Presidente que existe quérum legal para celebrar la sesioén, X
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conforme al parrafo segundo del articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato.

El Presidente solicita a la Secretaria Técnica que contintie con el siguiente asunto
del orden del dia.

En desahogo del segundo punto del orden del dia, relativo a la lectura y
aprobacion, en su caso del orden del dia, la Secretaria Técnica procede a la
lectura del mismo que contiene los siguientes puntos:

. Lista de asistencia y declaratoria de quérum legal;
1. Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia;
. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve,

IV. Presentacién y aprobacién, en su caso, de la propuesta de vinculacién con gremios de
profesionistas y universidades:

V. Presentacion del Diagnéstico de la Sala Especializada del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato;

vi. Acciones y avances de la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas (STRC): \\“)
1. Resultados de las Unidades Técnicas de la STRC del ejercicio 2018;
2. Prospectivas 2019

VIl.  Propuesta para establecer como mecanismo de coordinacion la capacitacion a los érganos
internos de control en materia de prevencién, deteccién, control, sancién, disuasién y
combate a la corrupcion;

Vil Presentacion y aprobacion, en su caso, del mecanismo de coordinacién con los municipios,
a través de sus 6rganos internos de control mediante la firma electrénica:

Q‘/)
IX. Propuesta de requerimiento de informacién a los 46 ayuntamientos respecto al cumplimiento .
de la declaracion patrimonial y de intereses de los servidores publicos de Estado de \\(\

Guanajuato;
X. Presentacion de propuesta de un Concurso de una Camparia de Concientizacién;

XI. Presentacién y aprobacién, en su caso, de la modificacién al Proyecto Q3073 de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato;

XIl. Informe sobre el ejercicio de la funcion de la Secretaria Técnica;

X, Informe de seguimiento del requerimiento de informacién a las Comisiones de Contraloria y
Combate a la Corrupcion de los 46 ayuntamientos del Estado;

XIV. Informe sobre la correspondencia;

XV. Asuntos generales;

XVI. Clausura de Ila sesion. ><
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A continuacion, el Presidente pone a consideracion el orden del dia, y al no existir
intervencion alguna, la Secretaria Técnica somete a votacion el orden del dia y
resulta aprobado por unanimidad de votos.

CC/S0/11.07.19/01
Aprobacion del orden del dia.

La Secretaria Técnica hace constar que se incorpora a la sesién el Lic. Guillermo
Patifio Barragan, Contralor Municipal de Irapuato, representante de la Region IV, de
igual forma sefala que se encuentra presente el Dr. Arturo Lara Martinez,
Magistrado Propietario de la Sala Especializada del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato.

El Presidente solicita a la Secretaria Técnica que continte con el siguiente asunto
del orden del dia.

La Secretaria Técnica solicita la autorizacién para consultar si se dispensa la lectura
de los documentos que se circularon previamente, con el proposito de evitar la \J\
votacion de permiso correspondiente y asi entrar directamente a la consideracién 4
de los asuntos, solicitud que es aprobada por unanimidad de votos.

X

CC/S0/11.07.19/02
Se dispensa la lectura de los asuntos circulados previamente.

El Presidente solicita a la Secretaria Técnica que continte con el siguiente asunto
del orden del dia.

El tercer punto del orden del dia, es el relativo a la aprobacion del acta de la
sesion extraordinaria de fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato. El \%

Presidente somete a consideracion de los presentes el proyecto de acta
mencionado, mismo que resulta aprobada por unanimidad de votos. Se agrega el
acta al expediente de esta sesién como Anexo 1.

del Sistema Estatal Anticorrupcion de fecha 14 de mayo de 2019; por

CC/S0/11.07.19/03
Aprobacion del acta de la sesién extraordinaria del Comité Coordinador -
unanimidad de votos de los integrantes presentes. ><

El cuarto punto del orden del dia, es el relativo a la presentacién y aprobacion,
en su caso, de la propuesta de vinculacién con gremios de profesionistas y
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universidades; el Presidente comenta respecto a este punto del orden del dia que
el proyecto fue propuesto por el Lic. Pablo Lépez Zuloaga, Consejero del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato; documento que se expuso en la mesa de trabajo
del Comité Coordinador por lo que se pondra a consideracion del pleno y cede el
uso de la voz al Lic. Pablo Lopez Zuloaga, Consejero del Poder Judicial del Estado
de Guanajuato, quien hace la presentacién del proyecto.

En uso de la voz el Licenciado Pablo Lépez Zuloaga, sefala en términos
generales lo siguiente: el proyecto tiene que ver con la necesaria vinculacién que
debiera de existir entre los gremios de profesionistas, las universidades en los
campos especificos de cada una de las especialidades o programas de estudios;

esto con el proposito, en principio de poder vincular a los estudiantes con esos
gremios de profesionistas, e integrar equipos de trabajo que pudieran dar
seguimiento a distintas cuestiones de politicas publicas y de manera necesaria
vincularse con las universidades y asi poder convocar a estudiantes a efecto de que

se coordinen con los gremios de profesionistas, ademas incentivar a esos gremios

y universidades en lo referente al ejercicio ético de la profesion propiamente con la
deontologia dependiendo de las distintas ramas del saber: asi mismo, revisar los \l*P
programas de las universidades e impulsar la proyeccién de la materia de ética yla /
propuesta de incorporar ese tipo de clases en las distintas ramas profesionales. El
Consejero del Poder Judicial, sefiala que se hicieron modificaciones al documento

que se envio para definir en la estructura del proyecto de una manera mejor y mas
amplia lo que a cada cual estaria correspondiendo en el desglose de programa
ademas de incluir a las camaras o grupos empresariales y un cronograma para s
seguimiento. Informa que envio los insumos, como son los carteles que se proponen

para las convocatorias en universidades, los formatos de los convenios de
vinculacion tanto con gremios de profesionistas y las universidades. Finalmente
sefala que inicialmente la propuesta era generar un esquema o marco para los
Cadigos de Etica, sin embargo, se considera que sean los propios Lineamientos del
Sistema Nacional Anticorrupcion, ya que vélidamente podria estar orientando el !
esquema del desarrollo de los programas educativos, ya que desde su punto de

vista tiene que ver con una forma de ver las cosas en sociedad y de esa forma ir
nutriendo los valores éticos con el propésito de disuadir el tipo de practicas que toca

revisar a este Comité del que todos formamos parte. >
El maestro Jaime Fernando Revilla Guerrero, Integrante del Comité de
Participacion Ciudadana, comenta que hay una comision de Vinculacion dentro del (\
Comité de Participacién Ciudadana y nuestra compariera Hilda Marisa Venegas
Barboza, se encuentra realizando varios contactos con Universidades, con
Colegios, por lo que lo comentara con ella esto con el fin de no duplicar. ><

/y Pégma - %



El licenciado Pablo Lépez Zuloaga, Consejero del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, comenta que concerté reunirse con la maestra Hilda Marisa, para
revisar lo relativo a ese acercamiento, y que ya desde hace tiempo habia platicado
con ella sobre el tema, sin embargo las condiciones no se habian dado ya que
todavia no se habian conformado los equipos de trabajo de manera adecuada al
interior del Sistema, y por ello el proyecto habia estado detenido; en ese sentido, lo
que se pretende es poder organizarse, sin necesidad de duplicar nada, que exista
el acercamiento sin ninguin problema, propiamente en el Comité de Participacion
Ciudadana quien, conforme a la ley es quien debe de vincularse con la sociedad,
con universidades y en ese tenor entenderemos que tendria que ver, lo que ustedes
al interior del Comité de Participacion Ciudadana pudieran estar determinando en
relacion al seguimiento y lo que pudieran determinar aqui con la representacion
ciudadana que tienen en esta mesa.

La licenciada Ma. de los Angeles Ducoing Valdepefia, Comisionada Presidenta

del Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato,

comenta que esta a favor de la propuesta, ademas considera que es una buena
presentacion, es una meta muy loable y necesaria, comentarios que pudieran \1‘“
fortalecer la estrategia en la pagina electrénica de la Secretaria de Educacién de Y/
Guanajuato en especifico de la Direccion General de Profesiones, Servicios

Sociales e Incorporaciones ya existe un listado de todos los colegios de
profesionistas municipio por municipio que estan registrados, el director de
profesiones es el que tiene contacto con todos los colegios estatales y los
municipales de profesionistas, asi que el contacto con la o el director, seria mu «
benefico el que el comité pudiera reunir a varios presidentes de colegios estatales
de profesionistas y pues seria una muy buena idea, existen también dos
asociaciones muy importantes la COEPES y la CETEMS que reunen a las
instituciones de educacion superior y de instituciones de educacion media superior
publicas y privadas; asi que el acercamiento con estas asociaciones puede ser muy
importante porque podemos llevar la platica a una de sus sesiones y avanzar mucho
mas rapido podriamos tener el contacto con todos los rectores y directores
generales de estas instituciones, de una manera mucho mas efectiva, presencial y
tener resultados mas rapido. Respecto al Cédigo de Etica de los colegios de
profesionistas, la ley de profesiones nos sefiala que el colegio estatal de
profesionistas tiene la obligacién de crear el codigo de ética para todos, sus colegios
municipales tendrian que tenerlo ya que es una obligacion, y si no lo tienen hay (\
multas fuertes de los colegios estatales de profesionistas; y pues valdria la pena

hacer este ejercicio o si lo tienen y ya no es adecuado a toda la norma que nos

atafie ayudarlos a que estén actualizados y a que los tengan.
\
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El licenciado Guillermo Patifio Barragan, Contralor Municipal de Irapuato,
representante de la Region IV, comenta que esta a favor de la propuesta y solicita
se haga un cambio en la pagina niumero ocho, sustituir el nombre del contador
Daniel Durdn Cadena quien era el representante de la regién lll, ahora es el
compariero Miguel Angel Cordero Saucedo.

En segunda ronda, el licenciado Pablo Lépez Zuloaga, Consejero del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato, comenta que al respecto de lo que refiere la
Comisionada Presidenta del IACIP de los codigos de ética, se revisé de los colegios
de profesionistas que, por su naturaleza, debieran de tenerlos y no los tienen; y otra
cuestion que tiene que ver con la propuesta de peticion que la licenciada (la
Secretaria Técnica) hizo favor de mandar el borrador del oficio al cual solo seria
cuestion de agregar algin fundamento. Sefala ademas el Consejero Lépez Zuloaga
que el registro de la pagina de la SEG la informacion que se publica de los gremios
algunos dicen asociacién civil y otros simplemente colegio de profesionistas tal, por
lo cual, no sefiala expresamente como asociacién y se tratd via telefonica de
obtener la informacién de la SEG y no fue posible porque nos derivaron a una y otra
extension como suele suceder, es por esto que se requiere de una peticién formal
para poder tener la informacion en ese sentido y conocer si efectivamente todos
cumplen con los requisitos, es por ello la necesidad de oficio, mismo que se pone a
consideracion de todos.

El Mtro. Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, comenta que es una propuesta importante
y necesaria por lo tanto se suma a la misma, nada mas una sugerencia de la
solicitud de informacién a la Secretaria de Educacién con respecto a los colegios de
profesionistas y se habia comentado la necesidad de que se vincule a las
organizaciones productivas empresariales del Estado, es decir, camaras
empresariales, camaras de la industria, etcétera; por lo que en ese sentido valdria
la pena abrir la solicitud de informacién para efectos de que la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Sustentable que entiendo también tiene un area de
vinculacion con esas organizaciones nos pudiera proveer de la informacion
necesaria para tener nosotros ese elemento que seria indispensable.

El Dr. Roman Gustavo Méndez Navarrete, Presidente del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, comenta que la transversalidad que nos obliga la
ley como Comité Coordinador, implica desde el espiritu del iniciante que propuso la
Ley del Sistema Nacional Anticorrupcién la participacion ciudadana y del Estado,
asimismo, la aprobacion de lineamientos del Comité Coordinador como un
mecanismo en el cual de manera trasversal estamos trabajando ciudadania con las
organizaciones, universidades, con los gremios de las distintas camaras junto con

4
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la atinencia del Poder Judicial, en este caso, en cuestion de reglamentos y cédigos.
Y mas all4 la importancia de la educacién como factor primordial para el cambio de
conducta y generar una cultura anticorrupcion por eso, refiere el Presidente que se
esta trabajando en esa meta y este proyecto considera sera un eje primordial para
favorecer a nuestro estado de Guanajuato.

Al no haber mas intervenciones, el Presidente del Comité Coordinador solicita a la
Secretaria Técnica proceda a la votacién del proyecto de acuerdo, mismo que
resulta aprobado por unanimidad de los presentes.

CC/S0/11.07.19/04

Se aprueba por unanimidad de votos de los presentes el Proyecto de
vinculacién y colaboracién con universidades, colegios de profesionistas y
camaras empresariales. Documento que se agrega al expediente de esta
sesion como Anexo 2.

A continuacion, el Presidente solicita a la Secretaria Técnica que continue con el
siguiente asunto del orden del dia. \ﬂ\

El quinto punto del orden del dia, es el relativo a la presentacién del Diagnostico
de la Sala Especializada del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; para lo cual corresponde, al Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa,
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa la presentacion de este punto.

El Mtro. Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Presidente del Tribunal de Justici \ .
Administrativa del Estado de Guanajuato, comenta que el Tribunal de Justici
Administrativa del Estado, por virtud y mandato constitucional tiene en su articulo ;

116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 81 del
ordenamiento supremo local, la imparticién de justicia dirimiendo conflictos entre la

autoridad y los particulares en materia administrativa y fiscal; a partir de 2017, se

incluye como mandato de este érgano jurisdiccional, la imposicion de sanciones por

faltas administrativas graves de servidores publicos, igualmente la imposicion de
sanciones por faltas administrativas graves vinculadas con particulares; ™
adicionalmente, se suma que el Tribunal de Justicia Administrativa dentro de su

mandato legal procura la Justicia Administrativa a través de sus unidades de il
Defensoria de Oficio, promueve y difunde la Justicia Administrativa mediante el

Instituto de la Justicia Administrativa a través de las capacitaciones, posgrados y :
cursos y diplomados, por lo cual en cuanto al combate de la corrupcion, el Tribunal

se convierte de manera inherente en un mecanismo porque lo realiza desde dos
perspectivas de manera directa a través de la imposicién de estas sanciones como \
parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién y de manera indirecta como un :
organismo jurisdiccional que ejerce un control de legalidad sobre los actos de la

autoridad pero también (de manera indirecta) en la parte de la prevencion a través _

de la procuracién y difusién de la Justicia Administrativa, por lo que pone a X
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consideracion la participacion del Magistrado Arturo Lara Martinez, Titular de la Sala
Especializada, en el tema de responsabilidades administrativas para que se
presente un diagnéstico de esta sala que, por mandato constitucional y legal, asume
las funciones directas de combate a la corrupcion en sus dos vertientes: imposicion
de faltas y dirimir conflictos entre particulares y autoridad tratandose de faltas
administrativas y de responsabilidad patrimonial.

El magistrado Arturo Lara Martinez, Titular de la Sala Especializada del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, agradece la oportunidad al
érgano colegiado de presentar el Diagnéstico de resultados de la Sala Especializada
y sefiala que conforme al mandato legal se tiene la obligacion de emitir un informe
a cinco anos sobre los resultados de la Sala Especializada: de igual manera refiere
que anteriormente se estimaba que el afectado de la corrupcién era el Estado y
ahora esa concepcion a cambiado, donde el afectado de la corrupcion también es
el ciudadano. En ese sentido, el magistrado de la Sala Especializada comienza a
referir algunas de las estadisticas e informacion relevante sobre el trabajo
institucional y atribuciones que actualmente tiene la Sala Especializada respecto a
los procedimientos de responsabilidad administrativa, apoyandose de un
documento ejecutivo que es presentado ante el Comité Coordinador, mismo que se
agrega al expedient del acta como Anexo 3.

El Mtro. Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, comenta que la informacién que comparte
el magistrado es muy valiosa, destaca que bajo este esquema y con estas variables
considera que es un insumo para efectos de empezar a requerir informacion a los
sujetos publicos y poder hacer una recomendacion no vinculante para trabajar en el
fortalecimiento institucional respecto a la normativa interna como manuales de
organizacion y procesos, reglamento interno y conocer ese elemento de los
cuarenta y seis municipios; también de los nombramientos emitidos conforme a
derecho de la autoridad sustanciadora, de la autoridad iInvestigadora y si en algun
municipio no lo tienen, ser incisivos y hacer la solicitud, es decir: esta informacién
podria servir para efecto de hacer trabajos pertinentes y atinentes para poder trocar
estas debilidades institucionales y transformarlas en fortalezas, también quiero
finalmente destacar, subrayar y puntualizar que es la primera falta administrativa
que se impone a un particular por una entidad federativa y es en Guanajuato.

El Mtro. Javier Pérez Salazar, Auditor Superior del Estado de Guanajuato, comenta
que la informacion del Tribunal de Justicia Administrativa a cargo del Magistrado
Presidente y del Dr. Arturo Lara es muy clara y Gtil para quienes formamos parte de
ese proceso por las actividades que realizamos, sefiala ademas que adoptaria el
tema de la capacitacion, porque a raiz de la entrada en vigor de la nueva Ley de
Responsabilidades Administrativas en julio del 2017, la Auditoria Superior del
Estado, aun no ha concluido el primer asunto que al final tendra que impulsar en el
Tribunal de Justicia Administrativa, sin embargo, se esta por arribar con las primeras
cifras y resulta de manera muy oportuna también para el caso de los organos de
control del Estado y seria muy conveniente un repaso acerca de estas incidencias
(de las cuales ya se ha tomado nota) y que son muy ilustrativas con esas
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capacidades académicas que tiene el Dr. Arturo Lara Martinez y que seguramente
vamos hacer un repaso antes de iniciar; porque de eso se trata, de fortalecer cada
uno de los espacios que tenemos con la finalidad de ir aminorando los esquemas
de impunidad, si tenemos errores procesales habra que evitarlos precisamente para
que no se den devoluciones, que en el mejor de los casos podria ser para efectos,
pero en otros no, y de ninguna manera podriamos retomar un asunto por
imprecision, pero si minimizar los errores que se pudieran presentar de manera muy
anticipada. Por lo cual, sefiala el Auditor Superior gue ojala se pueda llevar a cabo
una labor muy cercana, ademas del trabajo que ya tiene el magistrado Arturo con
una capacitacion que vendria muy bien, sobre todo a los érganos de control quienes
somos lo impulsores, desde la parte publica, sobre todo de estos expedientes que
llegan a su sala, muchas gracias.

El licenciado Pablo Lépez Zuloaga, Consejero del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, comenta que coincide totalmente en la utilidad de la informacion y se
suma a la propuesta que se hace sobre la necesidad de la revision de la normativa
municipal, para los efectos de que se pueda consolidar de mejor manera, lo que
tiene que ver con el trabajo en el Tribunal Administrativo. Asimismo, informa el
representante del Consejo del Poder Judicial que no le es posible continuar en la
mesa, por lo cual solicitar permiso para retirarse de la misma.

El licenciado Guillermo Patifio Barragan, Contralor Municipal de Irapuato,
representante de la Region IV, comenta que los que hemos dado seguimiento a la
implementacion de la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas,
pretendiamos llegar a tener esta informacién en nuestras manos, justamente la
propuesta que atinadamente realiza el Magistrado Presidente nosotros los
contralores la tomamos con mucho gusto, ya en alguna ocasién se nos habia
organizado exclusivamente a los contralores un diplomado, el cual se tuvo la
oportunidad de cursarlo y en ese momento se arribaba a una conclusién de que
necesitaba entrar en vigor las reformas de la Ley para poder saber dénde los
organos internos de control debiamos estar mas atinentes y ser mas precisos. Por
lo tanto, con el paso del tiempo solamente el andar y el atender los asuntos pues
iba a dar las particularidades, al menos para los contralores, por lo cual para poder
realizar el trabajo en materia de responsabilidades administrativas los contralores al
interior de la alianza realizan alguna breve explicacion sobre todo a los companeros
que acaban de tomar el cargo el afio pasado y con la experiencia de los comparieros
que continuan en el cargo. Finalmente, felicita al Magistrado Presidente por la
informacién que les proporciona.

En uso de la voz, el maestro Jaime Fernando Revilla Guerrero, Integrante del
Comité de Participacion Ciudadana; comenta que es bastante loable la informacion
y la forma en la que se presenta; por otra parte, sefiala que existen areas de
oportunidad en las que podemos dirigir esfuerzos, consolidar un proyecto de
automatizacion de procesos. Sefiala también que en su apreciacion, se esta ante
una realidad que inevitablemente se le conoce como “sistema de botin” en la
Administracién Publica, y que es un riesgo que no se puede mitigar de ninguna
manera, en el cual los titulares llegan con un equipo y puede ser que ese equipo
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tenga una curva de aprendizaje y esa curva de aprendizaje implica un riesgo para
poder incidir nuevamente en este tipo de practicas: por lo tanto un tema importante
para atacar o mitigar ese riesgo seria el disefio de un sistema que no permitiera
continuar un proceso si es que no se insertan datos como fecha de notificacion, folio
de notificacion y si no existe eso, te lance alertas.

Senala el maestro Revilla, como ejemplo, que en las auditorias que se notificaban
al SAT existia ese sistema de alertas e implicaba un hecho grave el no realizar
ciertos procesos, de esa forma no se estaba a cargo de las ciento y tantas personas
que se realizaban las auditorias, sino que el sistema requeria que ellos capturaran
ciertos datos para asegurar que habian cumplido con el procedimiento; por lo tanto,
sefala que ello puede dar la pauta para promover un proyecto de tecnologias que
pudiese ser compartido con los cuarenta y seis municipios porque tal vez Irapuato,
Leodn, Salamanca, Dolores Hidalgo son municipios que pudiesen contar con esta
capacitacion y una estabilidad mayor pero hay municipios que pueden tener
deficiencias en sus procedimientos y el objetivo es apoyarlos con esta tecnologia;
por lo cual sugiere que el Comité de Participacion Ciudadana puede acercarse con
el Tribunal de Justicia Administrativa para proponer y elaborar un proyecto en
coordinacion con las entidades del Sistema y en adicion con otras entidades del
Estado.

El contador publico Miguel Enrique Cordero Saucedo, Contralor Municipal de
Salamanca, representante de la Regién Ill sefala que el documento es muy valioso \Y}\
por lo cual se une a las felicitaciones. Refiere que en el caso particular Salamanca
se renovo toda la contraloria y el Unico antecedente que se tiene de capacitacion
sobre los procedimientos de responsabilidad administrativa es por parte de nuestros
companeros particularmente de Leén y de Irapuato; por lo tanto, considera que es,
muy importante hacer una nueva sesion de capacitacion, porque se tienen mucha

dudas respecto si vamos por el camino adecuado. Asimismo, coincide en lo dich

por el maestro Revilla Guerrero sobre las asimetrias que existen en los municipios,
efectivamente Leon, Irapuato son pilares referentes para muchos de nosotros
inclusive para Salamanca mismo; por otra parte, municipios como Coroneo, Pueblo

Nuevo que tienen tres personas o una persona en la contraloria dificilmente van a
poder hacer todo esto, por lo cual parte de esas asimetrias es por el tema de
estructura y del presupuesto siendo este otro de los grandes temas a tratar y de

)

resolver. N\
La licenciada Ma. de los Angeles Ducoing Valdepeiia, Comisionada Presidenta
del Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato,
refiere que la informacion objetiva y clara es la base para que pueda detonar la
mejor toma de decisiones al interior de cualquier dependencia publica y también (\
para los particulares porque ayuda a activar proyectos y permite las mejoras al
interior de nuestras instituciones. Por lo tanto, felicita al Tribunal de Justicia
Administrativa por la valiosa informacién que presentan sefalando la importancia
de que esta sea publica para que sea del conocimiento de todos.

X
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El maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, refiere que en relacion a la
peticion que formula el licenciado Patifio, en efecto se esta preparando la
organizacién de Diplomado este segundo semestre, por lo tanto, se ha tenido
acercamiento con la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, para la
realizacion de este proyecto con la estrategia de que sea permanente y continuo.
De igual manera, se refiere a la propuesta del maestro Jaime Fernando Revilla
Guerrero expresando que es valido y atinente empezar a automatizar estos
procesos para que tengan esa claridad y esa pertinencia; finalmente sefiala que son
sensibles al tema de las asimetrias y debilidades institucionales que tienen las
contralorias municipales, sin embargo refiere que ahi se tiene que seguir trabajando
en ver como se pueden fortalecer esas capacidades no solamente cognoscitivas
sino humanas y materiales de los 6rganos de control, por lo tanto en la etapa de
formulacion del presupuesto de los cuarenta seis municipios y del Ejecutivo del
Estado, considera que es una buena oportunidad para incidir nuevamente sobre
este tema.

El doctor Roman Gustavo Méndez Navarrete, Presidente del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion, opina sobre el diagnéstico sefialando que se
establecen las buenas acciones pero también las areas de oportunidad donde se
tiene que incidir; refiere que a un afo y medio de la instalacion del Comité
Coordinador se esta avanzando de una manera agil; los medios de comunicacién
nos preguntan de las buenas noticias y malas noticias, y sobre ello considera que
en el diagnostico se presentan areas de oportunidad sobre las cuales en un
momento mas se pronunciara mediante una presentara una propuesta después del
siguiente asunto que corresponde al informe de la Secretaria de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas.

\p
La Secretaria Técnica comenta en relacion al diagnéstico que es presentado po w
el Tribunal de Justicia Administrativa, precisamente se relaciona con la
recomendacion no vinculante a los entes publicos para la adecuacién de la ,
normativa interna y reestructura de los érganos internos de control: sefiala que en
esta sesion no se presenta el informe del seguimiento a esta recomendacién porque
se hizo nuevamente los requerimientos de informacién a los municipios que no han
dado respuesta, via las contralorias municipales sin embargo todavia estan dentro
del plazo para entregar la informacién. Por lo tanto, sefiala que una vez que se
cuente con mayor informacion de los Ayuntamientos se podra generar el diagnéstico
de los oOrganos internos de control en cuanto a normativa e infraestructura,

L4

informacion que seguramente abonara a los trabajos que hoy presenta la Sala
Especializada.

Al no haber mas intervenciones, el Presidente solicita a la Secretaria Técnica
continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El sexto punto del orden del dia, es el relativo al informe de acciones y avances
de la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas (STRC):
Resultados de las Unidades Técnicas de la STRC en el ejercicio 2018;
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Prospectivas 2019. A cargo de la Titular de la Secretaria de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas la maestra Marisol de Lourdes Ruenes Torres.

En uso de la voz, la maestra Marisol de Lourdes Ruenes Torres, Titular de la
Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas refiere que la Secretaria a
Su cargo se suma a las acciones en el combate a corrupcién a través del trabajo
institucional de dicha dependencia, por lo tanto, considera importante presentar al
organo colegiado sus avances y retos que tiene el organo interno de control del
Poder Ejecutivo mediante acciones preventivas y correctivas. Para tal efecto,
expone a los presentes el documento de apoyo, mismo que se agrega al expediente
de la sesion como Anexo 4.

El maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, comenta que es una presentacion
muy necesaria y til por lo tanto solicita que sea compartida ya que se presentan
diferentes tépicos y se refieren diversos actores que, en el caso del Tribunal, pueda
incidir o tener alguna vinculacién y en ese sentido, se pueda abonar o sumarse a
alguno de los proyectos muy atinentes que relato la Secretaria.

La licenciada Ma. de los Angeles Ducoing Valdepefia, Comisionada Presidenta
del Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato,
comenta es muy interesante conocer todas las actividades y por lo tanto sera muy
importante también saber los resultados, todo ello en favor de lo que llevamos a
cabo en el Comité Coordinador y hacer énfasis en el tema de transparencia
proactiva ya que al ciudadano debe de proporcionarle todas las herramientas, toda
la informacion aquella que no esta en las obligaciones de transparencia pero sobre
todo util para la toma de decisiones. Finalmente felicita a la Secretaria de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas por las acciones proactivas para informar a
la ciudadania de los resultados.

El licenciado Guillermo Patifio Barragan, Contralor Municipal de Irapuato,
representante de la Region IV, se suma a las felicitaciones y manifiesta que ha sido
testigo del empenio que siempre se ha puesto.

El maestro Javier Pérez Salazar, Auditor Superior del Estado de Guanajuato
felicita a la titular de la Secretaria y sefiala que ha tomado nota (como lo decia el
Sefor Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa) de las areas de
oportunidad que se estan planteando con la informacién que se esta presentando.
Agrega que tanto en la propuesta del Consejero Pablo Lopez Zuloaga existe la
necesidad de interactuar con los gremios, con los colegios y observa que en la
presentacion que se hizo también hay mucha vinculacion con estas instituciones.
De igual forma, la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, tiene también
convenios con muchas instituciones pero considera que se esta trabajando de
manera independiente y parte de las cosas que se deben aprovechar es el cémo
sumar al interior del Sistema esos esfuerzos aislados e individuales para llevarlos
en un solo objetivo como Sistema, por lo cual, se ha tomado nota de la parte que le
corresponde.

|
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En uso de la voz, el maestro Jaime Fernando Revilla Guerrero, Integrante del
Comité de Participacion Ciudadana, invita a hacer una sesién o mesa de trabajo en
donde compartiéramos de manera mas dinamica que se esta haciendo entre las
instituciones, el Comité de Participacion Ciudadana esta todavia mas acotado pero
considera que podria desprenderse del Sistema, porque escucha que son las
instituciones las que estan llevando a cabo las actividades y en ese sentido refiere
que ojala se pueda generar un proyecto integral con el objeto de que se diga qué
es resultado del Sistema. De igual forma, sefiala que se debe distinguir qué nace
del Sistema y qué nace de la Institucién, porque antes del Sistema ya existian las
instituciones, ahora lo que abona el Sistema es coordinacién y en ese sentido quiza
la aportacion es hacer un Convenio coordinado con las camaras. Por otra parte,
también se ha escuchado en ambas presentaciones los sistemas de quejas y la
recepcion de quejas y denuncias por lo tanto quiza sea importante realizar un trabajo
para la homologacion del tema e invertir fuertemente en el sistema para que se
lleva un control estatal; ojala podamos hacer esta mesa lo antes posible para
consolidar un proyecto si no 2019, 2020, 2021 como proyectos a largo plazo pero
de alto impacto.

El magistrado Arturo Lara Martinez, Titular de la Sala Especializada del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, agradece a los integrantes del

Comité Coordinador, retirandose de la sesién a las diez horas con cincuenta y tres

minutos. \QP '
P

En uso de la voz la maestra Marisol de Lourdes Ruenes Torres, refiere el trabajo
en equipo de la Secretaria a su cargo, el talento y la apertura de su personal

refriendo que se encuentran presentes el Subsecretario de Evaluacion
Gubernamental, el Director Juridico y la Secretaria Técnica por parte de la :
dependencia, reiterando que el resultado es por un trabajo en equipo, colaborativo

de participacion y sobre todo con aras de esa transparencia y de esa rendicidn de

cuentas, sefialando que la Secretaria tiene toda la apertura para llevar cabo '
reuniones del Sistema Estatal Anticorrupcién para informar el avance y resultados.

El Dr. Roman Gustavo Méndez Navarrete, Presidente del Comité Coordinador del

Sistema Estatal Anticorrupcién agradece la presentacion y el esfuerzo de todo el

equipo de la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas particularmente .

el enfoque que se le estd dando en materia de prevencion, deteccion y sancion. \‘
Refiere también que todo colegiado es tan fuerte como los esfuerzos de cada una

de sus partes. Por otra parte, sefiala que hay una revista que se llama “Areas
Consultores” la cual en un reporte de una encuesta nacional de diciembre 2018 a

julio 2019 en el tema de percepcion de la corrupcién, Guanajuato en diciembre 2018 .

tenia un 15.2 en cuestion de que no existia corrupcion aqui en Guanajuato y para

julio de 2019 estamos en 16.1, eso quiere decir, que hemos incrementado esta

percepcion de que no existe la corrupcion en Guanajuato en un punto porcentual de ,

diciembre 2018 a julio 2019; al final este reporte es un mecanismo de evaluacion
externo que nos dice que vamos avanzando poco.

>
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Al no haber mas intervenciones, el Presidente solicita a la Secretaria Técnica
continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El séptimo punto del orden del dia, es el relativo a la presentacién de la
Propuesta para establecer como mecanismo de coordinacién la capacitacion
a los o6rganos internos de control en materia de prevencion, deteccion,
control, sancion, disuasion y combate a la corrupcion.

El doctor Roman Gustavo Méndez Navarrete, Presidente del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién; comenta que este proyecto se presentd en la
mesa de trabajo y Unicamente quiere hacer un histérico, sefialando que en
noviembre del afio pasado se presenta la recomendacion no vinculante del Comité
Coordinador para el fortalecimiento de las contralorias: posteriormente, se presentd
un proyecto en el cual se requiere informacién para conocer el procedimiento de
seleccion de los titulares de los érganos internos de control municipales para
conocer de que forma fortalecer o reforzar esos procesos de seleccion. En ese
sentido, a partir de los diagnésticos que en su momento se revisé con el Tribunal de
Justicia Administrativa se propone un mecanismo de coordinacion con el objeto de
poder mejorar todos los aspectos relacionados hacia las contralorias municipales,
mecanismos a través de la capacitacion en materia de prevencién, deteccion,
control sancion, disuasién y combate a la corrupcién; esta capacitacion se propone
sea transversal para que se involucren todos los organismos del Comité
Coordinador, incluido el Comité de Participacién Ciudadana por lo tanto sugiere que
se genere un acuerdo para establecer la Comision de Capacitacion acorde a los
lineamientos del Comité Coordinador.

\y
El licenciado Guillermo Patifio Barragan, Contralor Municipal de lIrapuato, X
representante de la Regién |V, comenta obviamente para nosotros este acuerdo es

de suma trascendencia nada mas en base a la redaccién del proyecto de acuerdo

donde se va a solicitar a la Secretaria Técnica para que dentro de los quince dias

se turne, ojala podamos contribuir o convocar en todo caso a la Comisién Especial

de Capacitacion que tenemos dentro de la Alianza, obviamente ninguno de los que

estamos aqui en representacion ostentamos esa titularidad porque tenemos ya un

calendario y un plan de trabajo que fue aprobado dentro de la Asamblea
correspondiente, entonces nada mas para ese efecto porque en base a la propuesta

que se haga de parte de este Comité, tengamos que hacer alguna modificacién al

Plan de Trabajo para la capacitacién porque ya tenemos calendarizado algunas
actividades. , de repente para nuestras capacitaciones tenemos que desplegar un

tema de logistica importante para poder ver cuéal es el punto del estado mas (\.\
conveniente y a que regiones de la Alianza hay que convocar entonces es AN
importante para poder establecer esta capacitacion, que en verdad permee a los \
cuarenta y seis municipios hacer un plan basado tomando como base los \
precedentes que tenemos dentro de la Alianza solicitaria que fuera en ese tenor y \
hubiera una verdadera coordinacion y no se contrapusiera con algunas otras
actividades que ya tenemos establecidas o en su caso sera de mayor utilidad la
capacitacién que se pueda brindar por este Colegiado. Y
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El maestro Javier Pérez Salazar, Auditor Superior del Estado de Guanajuato,
comenta que habra que sumar (como lo comentaba en el tema anterior) los
esfuerzos de manera centralizada como Sistema; porque como lo dice el Contralor
de Irapuato y nosotros como Auditoria Superior del Estado de Guanajuato tenemos
un programa de capacitacion ya definido para el afio estamos ahorita por llevar a
cabo el diplomado conjuntamente con el Tribunal de Justicia Administrativa,
entonces todos esos elementos se tienen que valorar para poder llevar a cabo a
buen puerto el proyecto de coordinacién, desde esta sede entonces nada mas
solicitaria quien va hacer el levantamiento del diagnéstico tome en consideracion a
todas las dependencias que de alguna manera ya tenemos un programa definido
de capacitacion y tratar de no generar duplicidades y esfuerzos innecesarios sino
sumarlos todos en un solo objetivo.

El contador publico Miguel Enrique Cordero Saucedo, Contralor Municipal de
Salamanca, representante de la Region Ill, sefiala que se une a la peticion del
contralor municipal de Irapuato en el sentido de que se incluya en la orden del dia

de la proxima reunién de la Comisién de contralores para los efectos de que se tome
conocimiento por parte de los coordinadores y se llegue a un acuerdo, estoy seguro

que de parte de todos los compaiieros de los cuarenta y seis municipios va a ver

mucho interés en esta capacitacion pero si es importante agendarlo o modificar el
programa de capacitacion a efectos de poder alinearlo. Por lo tanto, considera que

en la proxima sesion de la Comision de la Alianza a principios de agosto, lo incluyan \y
en el orden del dia para hacerlo de conocimiento de todos los companieros.

El maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, se suma a la necesidad de
coordinacién, sefialando que por parte del Tribual de Justicia Administrativa tiene g
un programa de capacitacion disefiado por lo tanto vale la pena hacer esa revisié
de manera transversal; por otra parte, refiere una inquietud, y €s que se propone la
capacitacion a los contralores municipales por diversas areas de oportunidad que
hemos notado en sus procesos tanto de fiscalizacién, auditoria, investigacion y
sancion; sin embargo, pregunta si habra de ampliar el espectro y referir la
capacitacion a otros servidores publicos municipales, como tesoreros, sindicos, los
encargados en el area de contrataciones publicas al interior de las municipalidades,
asi como en las areas de unidad de acceso a la informacién como un espectro mas
amplio.

La maestra Marisol de Lourdes Ruenes Torres, Titular de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas comenta que la Secretaria forma parte de la :
Alianza de Contralores Estado-Municipios, por lo cual se le informara al PresidenteC A

de la Alianza que no esta presente, que cuenta con toda la disposicion, el saber el

como si y con gusto nos coordinamos, porque precisamente se habia hablado de

hacer unos eventos para tener la presencia de ustedes con la Alianza de
Contralores en este caso municipal, por lo tanto se cuanta con el apoyo de la
Secretaria.
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El doctor Roméan Gustavo Méndez Navarrete, Presidente del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién, refiere que estuvo en Durango, en la entrega del
Presidente del Comité de Participacion Ciudadana y precisamente Durango fue
quien asumié el modelo de la Alianza de Contralores para llevarsela como una mejor
practica donde ven este mecanismo de conformacién, como un mecanismo que
facilita el poder incidir en el fenémeno de la corrupcién de manera directa también.
Finalmente expresa el reconocimiento publico a la Alianza de Contralores por su
trabajo en la Comisién de Capacitacién que hoy se abre para recibir esta propuesta
del Comité Coordinador para una capacitacion mas amplia que no va a quedar
solamente para los contralores sino para los servidores publicos.

La Secretaria Técnica solicita hacer una precisién derivado de los comentarios y la
sugerencia que hace el Magistrado Presidente y que es ampliar la capacitacion a
demas servidores publicos para hacer la modificacion y engrose al proyecto; y un
segundo comentario es en relacion al punto segundo del acuerdo en el cual se dan
quince dias habiles para presentar la propuesta de la integracion del equipo de
trabajo el tener presente y considerar el periodo vacacional para tener la informacion
o la respuesta de los integrantes del Comité Coordinador y dar cumplimiento en ese
plazo.

El licenciado Guillermo Patifio Barragan, Contralor Municipal de Irapuato, \Vr\ ”
representante de la Region IV, sugiere el no establecer el plazo considerando el N/
periodo vacacional de todos, por lo cual el Dr. Roman Gustavo Méndez Navarrete,
Presidente del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, pregunta a

los presentes si estan de acuerdo en no establecer término y que se refiera a la
brevedad el cumplimiento, estando de acuerdo todos los integrantes del Comité
Coordinador.

CC/S0/11.07.19/05

Se aprueba el acuerdo CCSE/004/2019 mediante el cual se establece como
mecanismo de coordinacién la capacitaciéon a los 6rganos internos de
control y demas servidores publicos en materia de prevencién, deteccion,
control, sancién, disuasion y combate a la corrupcion. documento que se
agrega al expediente de la sesién como Anexo 5.

Al no haber mas intervenciones, el Presidente solicita a la Secretaria Técnica
continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El octavo punto del orden del dia, es la presentacién y aprobacién en su caso;
del mecanismo de coordinacién con los municipios, a través de sus organos
internos de control mediante la firma electrénica.

En uso de la voz, el contador publico Miguel Enrique Cordero Saucedo, Contralor
Municipal de Salamanca, representante de la Regién Ill, comenta que valdria la
pena que el tema se incluyera en el orden del dia de la proxima sesién de la
Comision de la Alianza de contralores; refiere ademas que ese asunto se ha estado
manejando ya desde hace varias semanas o meses, sin embargo, no ha sido
posible que se incluya en el orden del dia de la Comisién, para efectos de que se

U4
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programe en todas las regiones y ejecute el proyecto. Por lo tanto, de igual forma
agendarlo en la primera semana de agosto.

Al no haber mas intervenciones el Presidente solicita a la Secretaria Técnica
proceda a la votacion del proyecto de acuerdo, mismo que resulta aprobado por
unanimidad de los presentes.

CC/S0O/11.07.19/06

Se aprueba el acuerdo CCSE/005/2019 mediante el cual se establece como
de mecanismo de coordinacion con los municipios, a través de sus oérganos
internos de control mediante la implementacion del sistema de notificacién
electrénica a través de la firma electrénica certificada; por unanimidad de
votos de los presentes. Anexo 6.

El Presidente del Comité Coordinador instruye a la Secretaria Técnica realizar lo
conducente para darle cumplimiento en el punto segundo y tercero del acuerdo, en
especifico se lleven a cabo las acciones mediante convenio de colaboracion con la

Auditoria Superior del Estado de Guanajuato el uso del Sistema de Notificacion
Electronica y la firma electronica certificada para el cumplimiento y ejecucion del

presente acuerdo y se notifique a los titulares de los 6rganos de control municipales \‘y
el mismo en coordinacion con los representantes regionales. Asimismo, sefiala a la '
Secretaria continuar con el siguiente asunto del orden del dia.

El noveno punto del orden del dia, es la propuesta de requerimiento de
informacion a los 46 ayuntamientos respecto al cumplimiento de la
declaracion patrimonial y de intereses de los servidores publicos del Estado
de Guanajuato.

En uso de la voz, el maestro Jaime Fernando Revilla Guerrero, Integrante del
Comité de Participacion Ciudadana; comenta que la peticion es que se pida la
declaracién o el cumplimiento de la presentacion de la declaracion 3 de 3, en ese
sentido considera que adicionalmente hay una atribucién a los érganos internos de
control para poder revisar o validar la informacién que se presenta por los
funcionarios; evidentemente uno es proceso y otro es control. y el control mas alla
de la presentacion es la revision de lo que se esta presentando, por lo tanto, sugiere
adicionar en la peticion: cuantas de las declaraciones han sido revisadas, si existen
los criterios de revisién o confirmacién de datos y si hay una consolidacién en esta
Alianza de Contralores de dichos criterios; lo anterior para poder trabajar en ellos y (\
( .\\

homologar a nivel estatal esta practica, por lo cual es importante ver el alcance que
se ha estado dando y la metodologia para la supervisiéon de estas declaraciones.

En uso de la voz, el licenciado Guillermo Patifio Barragan, Contralor Municipal

de Irapuato, representante de la Region 1V, asegura que no existe un criterio de la
Alianza de Contralores que se haya definido para el efecto de revisar la informacién ,
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que nos vierten los servidores publicos de nuestros municipios; asi como también,
no se consigna por ninguna norma la obligacién de revisarla, sin embargo algunos
municipios lo hacen como una manera de verificacion aleatoria, pero obviamente no
se tiene un protocolo o un lineamiento previo que definitivamente seria muy bueno
contar con el para establecerlo; y generar mayor compromiso para hacer la
verificacion obviamente no del universo pero si de una muestra que sea aleatoria y
que, de acuerdo a la norma, la informacion la tenemos para tomarla como referencia
en caso de alguna situacion que se presente cuando es detectada o denunciada.
Refiere que, en el caso de Irapuato se inici6 un procedimiento derivado de una
denuncia, justamente por un ocultamiento de informacion de situacion patrimonial,
entonces en ese sentido la base de datos sirvié como los elementos principales de
prueba para poder hacer la calificacién correspondiente, siendo esta grave y por
eso se turnd al Tribunal de Justicia Administrativa.

En uso de la voz, el maestro Jaime Fernando Revilla Guerrero, Integrante del

Comité de Participacion Ciudadana sefiala que es una potestad, una atribucién legal
senalada en la Ley de Responsabilidades Administrativas para los organos internos

de control y en ese sentido es importante que se ejerza esta atribucion para
complementar el control de la declaracién patrimonial. Sefiala ademas que vale la

pena implementar un proceso homologado, estudiado a través de ustedes \y’
conjuntamente con la Comisién Ejecutiva, con el objeto de emitir los criterios que

cada uno de los érganos internos de control tendra que considerar con el objeto de

no violentar hasta datos personales (para no excederse) pero también que el
proceso sea efectivo. De ahi la importancia de conocer cuantos de los municipios

tienen esta practica y en determinado momento ir incrementando el porcentaje del \
universo confirmado.

El contador publico Miguel Enrique Cordero Saucedo, Contralor Municipal d
Salamanca, representante de la Regién Ill, comenta que hay un gran problema y es
la falta de herramienta. Esta herramienta base seria el Sistema de evolucién
patrimonial que esta previsto pero que no se ha podido echar andar; en ese sentido,
se pronuncia por el hecho de lograr el desarrollo de una herramienta que fuera de
utilidad para todos y que al final va ser una herramienta Gnica porque tengo
entendido que es una cuestion nacional lo que también nos tiene detenidos. Sefiala
que hay que ir de la mano, primero sacando la evolucién patrimonial y después
hacer un cruce contra la informacién bancaria que no siempre es factible conseguir
O en los registros publicos, no es una tarea sencilla; por lo tanto, mientras no se
tenga la herramienta, sera dificil hacer un buen seguimiento de la evolucién
patrimonial al menos al interior de los municipios.

™

El doctor Roman Gustavo Méndez Navarrete, Presidente del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion, sefala que la iniciativa de esta propuesta surgio
de la voluntad de los contralores a los cuales tuvo acercamiento y también derivado
de lo establecido por el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO) el cal
senala que la homogenizacién de los procesos, particularmente en la municipalidad
a la hora de estos seguimientos favorece la transparencia, la rendicién de cuentas
y disminuye la corrupcién y en ese sentido la propuesta refiere conocer el X
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cumplimiento estadistico de las declaraciones patrimoniales y de intereses de los
servidores publicos de los cuarenta y seis ayuntamientos en el estado de
Guanajuato para el afio 2019, como insumo para mencion y pronéstico de los
mismos términos futuros. Asi mismo, es necesario también conocer los mecanismos
que llevaran a cabo los titulares de é6rganos internos de control municipales para
cumplir con los requerimientos establecidos en la materia por la referida Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Guanajuato y que garanticen su
cumplimiento para favorecer la prevencién de hechos de corrupcién, transparencia
y homogenizacion de criterios. Por otra parte, el Presidente sefiala que lo visualiza
como una investigacion exploratoria, donde apenas se va a conocer qué se tiene y
ahi se van a encontrar ciertas caracteristicas: porque senala que no se puede exigir
mas cuando se tienen municipios en los cuales ni siquiera se han fortalecido los
organos internos de control, y en este sentido se tiene un brazo viendo organos
internos de control como van, otro brazo viendo procesos de seleccion con
contralores, otro brazo viendo los mecanismos de transparencia, todo esto derivado
del Comité Coordinador; por lo tanto, la informacion que se propone servira en su
momento para establecer algunas propuestas.

En uso de la voz, el maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, comenta que valdria
la pena tener como informacién muy valiosa, no solamente la presentacion y
recepcion de la declaracion patrimonial, incluso la de conflicto de intereses porque
finalmente lo que no quisiéramos es que esto se convierta en un mero formalismo,
ritualismo que hacemos de manera recurrente sino la siguiente pregunta y que la
respuesta seria muy interesante ;Qué se hace en los 6rganos de control con esa
informacién? Porque yo asumiria que se tendrian que hacer dos funciones; una es
la evolucién patrimonial efectivamente para lo cual requiero una base de datos
primaria, una base de informacién pero la otra es la compulsa confronta de la
informacién porque si en mi declaracién patrimonial digo que tengo tres casas o
tengo una y el sefor contralor va al registro publico de la propiedad y tengo cinco
pues me parece que ya la confronta consulta de acceso a la informacién me arroja
un resultado a esa declaracion, es una conducta reprochable, entonces yo creo que
son dos acciones la evolucion patrimonial que coincido requiere una herramienta y
requiere de una base de datos primaria y primigenia pero también la confronta y
consulta de la informacién entonces yo creo que si valdria la pena mas alla de
conocer quien presento, quien no presento, que formato presento, si presento o no
en tiempo, la otra pregunta para mi valiosa seria ¢ qué se hace con esa informacion?
0 bueno si por las necesidades institucionales no se hace nada también vale Ia pena
conocerlo.

El doctor Roman Gustavo Méndez Navarrete, Presidente del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion; consulta si con la redaccion del segundo parrafo
de su propuesta refiere: conocer los mecanismos que llevaran a cabo los titulares
de los 6rganos internos para cumplir con los requerimientos establecidos en la
materia por la Ley de Responsabilidades Administrativas y que garanticen el
cumplimiento; si es suficiente y clara esa redaccion o sugieren que sea de manera
especifica.

O.
N\

N
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En uso de la voz el maestro Jaime Fernando Revilla Guerrero, Integrante del
Comité de Participacion Ciudadana; sefala el coincidir en tener datos numéricos
con el objeto de identificar un indicio, pero no un indicio de omisién, ni de
sefialamiento, sino un indicio de problematica para los érganos internos de control,
porque tal vez esto nos va a llevar a que el municipio que nos diga cero, yo no hago
nada; tengamos que indagar sobre la situacién y a lo mejor tienen limitantes de
tecnologia, de capacidad de personal, pero tiene que ser mas numericos y las
preguntas muy dirigidas a lo que queremos obtener por ejemplo, si se realiza: en
cuantas de las declaraciones presentadas se realizan procedimientos de compulsa
y en cuantas de ellas se realizé6 un anélisis de evolucién patrimonial. Refiere que
esa informacion es numérica, estadistica, con el objeto de ver cuales tienen alguna
problematica y adicionalmente verificar si se tienen los criterios definidos para
realizar la compulsa o el andlisis de la evolucién patrimonial y si no se tiene, a lo
mejor son temas que habra que abordar directamente con ese grupo o con ese
municipio, y sugiere desagregarlo con el objeto de obtener informacion especifica.
Por otro lado, refiere que si ustedes lo consideran puede ser un tema que se turne
a la Comisién Ejecutiva y vuelva a ponerse a consideracién del pleno el desglose
de la solicitud de informacién.

Transparencia y Rendicién de Cuentas comenta el sumarse al comentario que
consiste en dos cosas: uno es el sistema de evolucién que viene del Sistema
Nacional Anticorrupcion y Estatal Anticorrupcion a través de la Secretaria Técnica
que ya emitira las bases correspondientes y otra es la verificacion patrimonial donde
ahi entramos los érganos internos de control y que es el mecanismo para detectar
€so0s puntos que son medulares y que suman a esa transparencia y a esa rendicién
de cuentas, entonces se queda el dia de hoy una gran area de oportunidad para ver .
el ¢como? esos 6rganos internos de control hacen esa verificacion en lo que
efectivamente se le da seguimiento a lo que procede del Sistema Nacional pero que
detecta hay dos circunstancias donde es importante identificarlo y sobre todo ubicar
cual es nuestro alcance.

La maestra Marisol de Lourdes Ruenes Torres, Titular de la Secretaria de la \y'

El maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, refiere que la propuesta en el
parrafo que sefala el Presidente es muy general y se puede interpretar, pero
considera que el requerimiento debe ser mas especifico para tener una respuesta
mas especifica, que sea numérica y en funcién de eso nos dara un diagnostico muy
asertivo y vamos a poder decir que estd pasando con las declaraciones
patrimoniales realmente se estd haciendo ese ejercicio o no; y si no se esta
haciendo, ;por qué no se estd haciendo? Si se requieren herramientas
tecnolégicas, capacitacion, fortalecimiento de los o6rganos de control
institucionalmente hablando, por lo tanto considera que vale la pena tener ese
insumo.

El doctor Roman Gustavo Méndez Navarrete, Presidente del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién; comenta entonces entiendo que la propuesta
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sea aprobarla en lo general pasarla a Comisién Ejecutiva para efecto de limitar la
parte de los aspectos estadisticos y volverla a subir al pleno.

En uso de la voz el maestro Jaime Fernando Revilla Guerrero, Integrante del
Comité de Participacion Ciudadana, propone que con el objeto de no aplazar la
solicitud de la informacién y en virtud de que se tiene la aprobacion en lo general,
ya no subirla nuevamente al pleno con el efecto de que avance, al final de cuentas
es solicitud de informacion y traer mejor en la siguiente reunién del Comité
Coordinador el resultado que hemos obtenido hasta esa fecha.

El Dr. Roméan Gustavo Méndez Navarrete, Presidente del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion somete a aprobacion la propuesta de acuerdo,
misma que es aprobada por unanimidad de los presentes.

El Mtro. Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, solicita se especifique como quedod
aprobado el acuerdo.

En uso de la voz, el maestro Javier Pérez Salazar, Auditor Superior del Estado de
Guanajuato, comenta que se aprobé en lo general la intencion de requerir
informacion, y lo que creo que quedo de manera muy operativa es verbalizar lo que :
vamos a preguntar y esa es la parte que se va a precisar, porque en un principio la \ry
intencion de pedir informacién era muy concreta y creo que se puede ampliar;

sefiala que, revisando las atribuciones de la Contraloria del Poder Legislativo tiene

la atribucién de verificar el contenido de las declaraciones patrimoniales, verificar el

tema de conflicto de interés y ademas las constancias de declaracion, publicacion,

registro, es decir, verbalizar de alguna manera para tener el mayor nimero de
informacién y en consecuencia podamos apoyar a los municipios, seguramente est .
es por falta de sistemas y una serie de causas y solamente es cuestion de precisa

esos verbos de la solicitud.

CC/S0O/11.07.19/07

Se aprueba en lo general la propuesta de realizar los requerimientos de
informacién a los 46 ayuntamientos respecto al cumplimiento de la
declaraciéon patrimonial y de intereses de los servidores publicos del
Estado de Guanajuato, misma que sera precisada por la Comision Ejecutiva
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion a efecto que
se dé inicio con las solicitudes.

El Dr. Roman Gustavo Méndez Navarrete, Presidente del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, sefala que viene el periodo de la planeacién de los
presupuestos municipales y todo esto puede llegar a servir e insistir desde este
Comité Coordinador al fortalecimiento de las contralorias. Al no haber mas
intervenciones, el Presidente solicita a la Secretaria Técnica continde con el
siguiente asunto del orden del dia.

El décimo punto del orden del dia, es la presentacién de propuesta de un
Concurso de una Campafa de Concientizacion. X
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El Dr. Roman Gustavo Méndez Navarrete, Presidente del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, refiere que es un proyecto de establecer una
campafna de concientizacion a través de spots, para que a través de una
convocatoria la sociedad civil se sume a poder presentar los proyectos de spots
como aquellos mensajes que comentaba el Maestro Pablo Lopez Zuloaga de
‘ciérrale”, “no se puso el cinturon” mensajes muy impactantes Y que precisamente
cambian la conciencia social. La propuesta es que se revise en una mesa técnica
con directores de comunicacion de sus instituciones quienes son los especialistas
en la materia. Por lo cual somete a la consideracion de los integrantes la propuesta
ahi planteada, misma que resulta aprobada por unanimidad de los presentes.

CC/s0/11.07.19/08

Se aprueba la propuesta de un Concurso de una Campana de
Concientizacion a través de spots, misma que sera elaborada y analizada
por las areas de comunicacién social de las Instituciones y organismos
integrantes del Comité Coordinador. Aprobada por unanimidad de votos.

El Presidente solicita a la Secretaria Técnica contintie con el siguiente asunto del

orden del dia. \y

El décimo primer punto del orden del dia, es la presentacién y aprobacion, en
su caso, de la modificacion al Proyecto Q3073 de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

El Dr. Roman Gustavo Méndez Navarrete, Presidente del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion; consulta si algin integrante del Comité Coordinador
en su calidad de Organo de Gobierno desea hacer comentario al respecto y al no
haber intervenciones solicita a la Secretaria Técnica proceda a la votacién del
proyecto de acuerdo, mismo que resulta aprobado por unanimidad de los presentes.

CC/S0/11.07.19/09

Se aprueba la modificacion al proyecto Participacién Ciudadana en el
combate a la corrupcion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion; por unanimidad de votos de los presentes. Anexo 7.

El Presidente ordena a la Secretaria Técnica realizar lo conducente para darle
cumplimiento en el punto segundo del acuerdo, correspondiente a llevar a cabo las
gestiones y tramites administrativos ante la Secretaria de Finanzas, Administracion
e Inversion de Gobierno del Estado de Guanajuato. Asimismo, le solicita a la
Secretaria Técnica contintie con el siguiente asunto del orden del dia. (\ r\

El décimo segundo punto del orden del dia, es el Informe sobre el ejercicio de \
la funcién de la Secretaria Técnica. \
El Dr. Roman Gustavo Méndez Navarrete, Presidente del Comité Coordinador del '
Sistema Estatal Anticorrupcién sefiala que se tiene por recibido el informe de la
Secretaria Técnica, documento que se agrega al expediente de la sesiéon como
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Anexo 8; se consulta si algun integrante del Comité Coordinador desea hacer
comentario al respecto y al no haber intervenciones solicita a la Secretaria Técnica
proceda con el siguiente punto del orden del dia.

El decimo tercer punto del orden del dia, es el Informe de seguimiento del
requerimiento de informacion a las Comisiones de Contraloria y Combate a la
Corrupcion de los 46 ayuntamientos del Estado de Guanajuato.

El Dr. Roman Gustavo Méndez Navarrete, Presidente del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion sefiala que se tiene por recibido el informe en
mencion, mismo que se agrega al expediente de la sesibn como Anexo 9; se
consulta a los integrantes del Comité Coordinador si desean hacer algtin comentario
al respecto y al no haber intervenciones solicita a la Secretaria Técnica proceda con
el siguiente punto del orden del dia.

El décimo cuarto punto del orden del dia, es el Informe sobre la
correspondencia.

El Dr. Roman Gustavo Méndez Navarrete, Presidente del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion sefiala que se tiene por recibido el informe de la
correspondencia, consulta si algun integrante del Comité Coordinador desea hacer
comentario al respecto y al no haber intervenciones solicita a la Secretaria Técnica
proceda con el siguiente punto del orden del dia. Se agrega el informe al expediente
de la sesién como Anexo 10.

El décimo quinto punto del orden del dia, es el relativo a Asuntos generales, \y/
como ninguno de los presentes solicito agendar algin punto, el Presidente solicita
a la Secretaria que contintie con el siguiente asunto del orden del dia.

El décimo sexto punto del orden del dia, es el relativo a la Clausura de la sesién.

El Presidente procede a clausurar la sesion siendo las once horas con treinta y ocho
minutos del dia once de julio dé dos |mil diecinueve. //»

o Méndez Navarréte-\\ Mtro. Jaime Ferpdnt
omité Coordinador del Integrante g€l Comité de Participacion

Sistema Estatal Anticorrupcion Ciudadana
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Comisignada

Acceso a | Publica para el
Estado de Gdanajuato
Mtro. Gerardo Arroyo Figueroa Lic. Leopoldo Edgardo Jiménez Soto
Magistrado Presidente del Contralor Municipal de Leén, representante
Tribunal de Justicia Administrativa del de la Region Il
Estado de Guanajuato /@
' o 4

f ¢

W / gy
C.P. Miguel Enrique Cordero Saucedo “Guillermo Pafino Barragan
Contralor Municipal de Salamanca, ontralor Municipal de Irapuato,

representante de la Region Il representante de la Region IV

Lig. Alejaau-"ndr Lopez R{o riguez
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva

La presente hoja de firmas forma parte del acta de la sesién ordinaria del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, celebrada el dia once de julio de dos mil diecinueve.
Aprobada en sesién extraordinaria el dia cuatro de septiembre de 2019.
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