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SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA

ESTATAL ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO

El suscrito, Mtro. Ernesto Salvador Gonzdlez Gdmez, en mi cardcter de SECRETARIO
TECNICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO, con fundamento en los articulos 40 fracciones
Il'y Il de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidon de Guanajuato, 15 fraccion XV del
Estatuto Orgdnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
GUONQ U0, === = == oo o o oo e e o o e o o oo

CERTIFICO:

Que, con motivo de la Segunda Sesién Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, en su calidad de Organo de Gobierno de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, llevada a cabo
en fecha 08 ocho de abril de 2025 dos mil veinticinco, mediante el uso de las tecnologias
de la informacién y comunicacién a través de la plataforma de videoconferencia “zoom?”,
por los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidon de
Guanajuato, con la asistencia del suscrito, aprobaron en el orden del dia el punto VI,
relativo a la Presentacidon y aprobacion, en su caso, del Acuerdo mediante el cual el
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidon de Guanajuato emite la
Recomendacion No Vinculante Fortalecimiento de la Cultura de Integridad en los
Municipios, mediante la instalacién de Comités de Etica incluyendo a ciudadanos entre
sus integrantes, dirigida a los Ayuntamientos que no cuenten con lineamientos para la
integracién de sus Comités de Etica, con participacién ciudadana; mismo que a la letra

ACUERDO No. CCSE/004/2025

Por medio del cual, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato, emite la Recomendacidn No Vinculante dirigida al Fortalecimiento de la
cultura de integridad en los municipios, mediante la instalacién de Comités de Etica
incluyendo a ciudadanos entre sus integrantes, dirigida a los Ayuntamientos que no
cuenten con lineamientos para la integracién de sus Comités de Etica, con
participacion ciudadana.

CONSIDERANDO

Por decreto publicado en fecha 6 seis de septiembre del 2016 dos mil dieciséis, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, se adiciona un capitulo al
articulo 132 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, surgiendo asi el
Sistema Estatal Anticorrupcidn de Guanajuato.
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El articulo 7 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato establece que
el Sistema Estatal se integra por los integrantes del Comité Coordinador, el Comité de
Participacion Ciudadana, el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacién y los
municipios - quienes concurrirdn a través de sus contralores municipales - de
conformidad con la Ley para el Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado
de Guanajuato.

Los articulos 3 fraccion lll y 8 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guangjuato
sefalan que el Comité Coordinador es la instancia a la que hace referencia el articulo
132 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, responsable de establecer
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y quien tendrd
bajo su encargo el disefio, promocidn y evaluacién de politicas publicas de combate a la
corrupcion.

El articulo 11 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato menciona que
‘ {Comité Coordinador se encuentra conformado por dos representantes del Comité de
2articipacion Ciudadang; el titular de la Auditoria Superior del Estado; el titular de la

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn; el titular de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas; un representante del Consejo del Poder Judicial;
el Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Guanajuato; el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; y un representante de los érganos internos de control de cada regién.

Los articulos 3 fraccion VI, 26 y 27 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato disponen la creacidn de un organismo descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestidn,
denominado Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. Organismo que
tiene por objeto fungir como dérgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del
Sistema Estatal.

Asimismo, el articulo 35 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidon de Guanajuato
establece que la Comisién Ejecutiva estard integrada por el Secretario Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcidon y el Comité de Participacion
Ciudadana, con excepcidn del miembro que funja en ese momento como Presidente de
Esiier

Siendo que el articulo 35 de la ya citada Ley, menciona que dicha Comisién tendrd a su
cargo la generacién de los insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador
realice sus funciones, por lo que elaborard, entre otras, las propuestas de las
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Recomendaciones No Vinculantes que serdn dirigidas o las autoridades que se
requieran para ser sometidas a la aprobacidn del Comité Coordinador.

Por lo que, el articulo 10 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato
sefiala las atribuciones del Comité Coordinador y especificamente en la fraccion X del
referido articulo, menciona entre sus atribuciones la de emitir Recomendaciones
Publicas No Vinculantes ante las autoridades respectivas y dar el seguimiento en
términos de la Ley. Siendo el articulo 63 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato, el que define que las Recomendaciones No Vinculantes gque emita el Comité
Coordinador del Sistema Estatal a los Entes publicos, serdn publicas y de cardcter
institucional y estardn enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos,
organizacion, normas, asi como acciones u omisiones que deriven del informe anual que
presente el Comité Coordinador.

En fecha 29 veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante el Acuerdo
No;CCSE/008/2021, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de
{ ﬁyqjuoto aprobd los Lineamientos para la  Elaboracién, Seguimiento y
Sistematizacién de las Recomendaciones No Vinculantes, los cuales tienen por objeto
establecer el procedimiento para la elaboracidn, sistematizacion y seguimiento de las
Recomendaciones No Vinculantes que emita el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato, conforme a los articulos 10 fraccidn I1X, 23 fraccidn XV'y
62 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

El proyecto de Recomendacién No Vinculante materia del presente Acuerdo fue
presentado por la maestra Juana Ldépez Ayala, integrante del Comité de Participacion
Ciudadana y de la Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcidon de Guanajuato
y tiene su origen en la reforma constitucional del afio 2015, con la que se cred el Sistema
Nacional Anticorrupcion, asi el 18 de julio de 2016 se expidid la Ley General de
Responsabilidades Administrativas con el objeto de “distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los
Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacién”.

La propuesta de una Recomendacién No Vinculante orientada a que los municipios,
establezcan sus lineamientos Generales para la integracién y operacién de los Comités
Internos de Etica Municipal, asi como contemplar la participacién ciudadana, lo que
permite la construccidn de criterios para la regulacidn, integracién y definicidn de
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atribuciones, enfocada a una participacion ciudadana la que permitird una observancia
y enfoque distinto.

En tal sentido, se propone la siguiente Recomendacién No Vinculante dirigida a los
Ayuntamientos del Estado de Guanajuato para que en cada uno de los municipios se
instale su respectivo Comité de Etica y por su conducto se realicen las acciones para la
implementacién de lo dispuesto en su Cédigo de Etica, el cual tiene como propdsito
central el ejercicio de la integridad publica y la atencidn de las normas establecidas para
inhibir y sancionar los actos de corrupcién.

El 25 de octubre en la 5ta. Sesidén Extraordinaria del Comité Coordinador, se aprobé el
informe anual de actividades 2024, en el cual se encuentra como propuesta de la
recomendacién no vinculante el Fortalecimiento de la cultura de integridad en los
municipios, mediante la instalacién de Comités de Etica incluyendo a ciudadanos entre
sus integrantes.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos que han quedado descritos enla parte
considerativa del presente instrumento, asi como en los articulos 10 fraccién 1X, 11, 14,
fracciones I, 11,1V, 1X; 15, 16 y 40 fraccién lll, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guanajuato; 5, 8, 9, 27, 28, y 40 de los Lineamientos para la organizacion y el
funcionamiento del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato; el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato,
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se emite la Recomendacién No Vinculante orientada al Fortalecimiento de la
cultura de integridad en los municipios, mediante la instalacién de Comités de Etica
incluyendo a ciudadanos entre sus integrantes, dirigida a los Ayuntamientos que no
cuenten con lineamientos para la integracién de sus Comités de Etica, con participacién
ciudadana. Conforme a lo establecido en el Anexo unico que forman parte integrante
del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, para que, en términos de la Ley haga del
conocimiento a los Ayuntamientos del Estado de Guanajuato que no cuenten con
lineamientos para la integracién de sus Comités de Etica, con participacién ciudadana;
la presente Recomendacidn No Vinculante.
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TERCERA. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

de Guanajuato.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Segunda Sesién Ordinaria del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, celebrada el dia 08 de
abril de 2025. Aprobado por votacidn undnime de los integrantes presentes.

Para todos los efectos a que haya lugar, se extiende la presente CERTIFICACION, en la
ciudad de Guanajuato, Guanajuato, a los 08 ocho dias del mes de abril del aiio 2025 dos mil

veinticinco.

Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato
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Anexo unico

Recomendacion No Vinculante dirigida al fortalecimiento de la cultura de integridad en los
municipios, mediante la instalacion de Comités de Etica incluyendo a ciudadanos entre sus
integrantes, dirigida a los Ayuntamientos que no cuenten con lineamientos para la integracion de

sus Comités de Etica, con participacion ciudadana.
Antecedentes

En la Coordinacion de Analisis y Seguimiento a las Recomendaciones no Vinculantes se cuenta

con el siguiente expediente:

Impresién de correo electrénico con fecha 20 de febrero de 2024 el cual contiene la propuesta

de recomendacion no vinculante denominada fortalecimiento institucional y normativo para la

integracion del Comité de Etica Municipal incluyendo al ciudadano entre sus integrantes, enviado

por el entonces Secretario Técnico al Coordinador de Analisis y Seguimiento de Recomendaciones

No Vinculantes, bajo el formato 1 establecido en los Lineamientos para la Elaboracidn,

Seguimiento y Sistematizacion de las Recomendaciones no Vinculantes del Sistema Estatal
f;’Ahﬁé‘erupcio'n de Guanajuato, el formato con fecha de elaboracion del 15 de enero del 2024,
con un anexo de cronograma de atencidn con varias actividades.

En la 6ta. Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva en el orden del dia, numeral V se aborda el
proyecto de recomendaciones no vinculantes, apartado b, refiere que el 04 de julio 2024 se
presenta esta propuesta a los integrantes del Comité Coordinador, encontrandose entre las
sugerencias actualizar el diagnostico, ya que el presentado corresponde al ejercicio 2023, dentro
de las aportaciones se realizo la sugerencia de cuestionar lo siguiente:

- Cuenta con codigo de ética, codigo de conducta
- Lineamientos para la instalacion de los Comités de ética

Otorgando un plazo de atencion al 31 de julio de 2024, dentro de esta misma sesion, la C.P. Juana
Lopez Ayala, comparte que se debe de empatar esta informacion con la que se esta recabando
por el Congreso del Estado, para estar en la misma sintonia.

Dentro del expediente que se encuentra a resguardo de esta Coordinacion existen algunas

aportaciones:

- Abasolo

- Guanajuato

- Ledn

- Silao de la Victoria

- Auditoria Superior del Estado de Guanajuato

Péginat1de5
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Anexo unico

sisiema £statal pon

GUANAJUATO

- Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas, hoy en dia Secretaria de la
Honestidad

Es importante mencionar que no se cuenta con un registro por parte de esta coordinacién como
antecedente del mecanismo utilizado de consulta o correo empleado para la misma.

En fecha 05 de septiembre de 2024 se tuvo la Séptima Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva
de la Secretarfa Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, en la cual se registrd
en convocatoria en el punto V inciso b, abordar la propuesta de recomendacion ya citada.

En este punto el entonces Secretario Técnico sefiala que se esta en la integracion de los insumos,
resaltando que se realizarad un corte de informacion el dia 05 de septiembre a razon que algunos
municipios reportan la instalacidn de sus Comités de Etica y definir cuales son los gue cuentan
con codigo de ética, conducta y lineamientos para la integracion y funcionamiento de los Comités

de Etica Municipales.

Bajo el antecedente en mencion, fue actualizado el formato 1 tomando en consideracién las
aportaciones de los municipios e integrantes de este drgano colegiado, anexados al expediente y
elaborado el dictamen técnico de la recomendacion.

\

\\de octubre en la Sta. Sesidn Extraordinaria del Comité Coordinador, se aprobo el informe
de actividades 2024, en el cual se encuentra como propuesta de la recomendacion no
vinculante el Fortalecimiento de la cultura de integridad en los municipios, mediante la
instalacidon de Comités de Etica incluyendo a ciudadanos entre sus integrantes.

‘B2

El pasado 20 de marzo 2025 fue enviado un formulario para los 46 érganos internos de control
municipal, por parte de la Coordinacién de Analisis y Seguimiento a las Recomendaciones no
Vinculantes para actualizar quienes cuentan con sus lineamientos y comités con participacion
ciudadana, asi como el 31 de marzo fue enviado por parte de la C.P. Juana Lopez Ayala, la
actualizacion de informacidn municipal sobre este tema, y pone a consideracion el que se retome
el tema de esta recomendacion y sea focalizada a quienes aun se encuentra en el proceso.

Se realizd un cruce de informacion de ambas fuentes dando como resultado lo siguiente:

Pagina2de5
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Anexo unico

Sistoma Ftote

GUANAJUATO SO

Lineamientos

Conclusiones

Bajo lo ya antes mencionado, podria redireccionarse esta recomendacion no vinculante a
impulsar que los municipios, establezcan sus lineamientos Generales para la integracion vy
operacién de los Comités Internos de Etica Municipal, asi como contemplar la participacién
ciudadana, lo que permite la construccidn de criterios para la regulacion, integracion y definicion
de atribuciones, enfocada a una participacion ciudadana la que permitird una observancia y

enfoque distinto.

Lo antes citado deberd de someterse a la valoracion y votacion del Comité Coordinador de la

pertinencia de dicha recomendacion.

Normativa

Pagina3de5
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Anexo unico

Por decreto publicado en fecha 06 de septiembre del 2016, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, se adiciond un capitulo al articulo 132 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, surgiendo asi el Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato establece en su articulo 7 que, el Sistema
Estatal se encuentra integrado por los integrantes del Comité Coordinador, el Comité de
Participacion Ciudadana, el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion y los municipios,
quienes concurren a través de sus contralores municipales de conformidad con la Ley Orgdnica

Municipal para el Estado de Guanajuato.

Los articulos 3 fraccion llly 8 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato sefialan
gue el Comité Coordinador es la instancia a la que hace referencia el articulo 132 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, responsable de establecer mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y quien tendrd bajo su encargo el disefo,
promocion y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion.

En el articulo 11 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato menciona que el
Comité Coordinador se encuentra conformado por dos representantes del Comité de
Participacion Ciudadana; el titular de la Auditoria Superior del Estado; el titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion; el titular de la Secretaria de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas; un representante del Consejo del Poder Judicial; el Presidente del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato; el Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; y un representante de los 6rganos internos de

control de cada region.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion es un organismo descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion,
que tiene por objeto fungir como drgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema
Estatal. Previsto en los articulos 3 fraccion VI, 26y 27 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guanajuato. Asi como el articulo 35 establece que la Comision Ejecutiva estard integrada por
el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion y el Comité de
Participacion Ciudadana, con excepcion del miembro que funja en ese momento como
Presidente del mismo.

Siendo que el articulo 35 de la ya citada Ley, menciona que dicha Comision tendrd a su cargo la
generacion de los insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus
funciones, por lo que elaborard, entre otras, las propuestas de las Recomendaciones No
Vinculantes que seran dirigidas a las autoridades que se requieran para ser sometidas a la
aprobacion del Comité Coordinador.

Las atribuciones del Comité Coordinador se encuentran en el articulo 10 de la multicitada Ley, en
lo particular y especificamente en la fraccion IX del referido articulo, menciona entre sus
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Anexo Unico

atribuciones la de emitir Recomendaciones Publicas No Vinculantes ante las autoridades
respectivas y dar el seguimiento en términos de la Ley. Siendo el articulo 63 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, el que define que las Recomendaciones No Vinculantes
gue emita el Comité Coordinador del Sistema FEstatal a los Entes publicos, seran publicas y de
caracter institucional y estaran enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos,
organizacion, normas, asi como acciones uomisiones que deriven del informe anual que presente
el Comité Coordinador.
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