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Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato

Acuerdo No. CCSE/003/2022

Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guanajuato, aprueba la implementacion del Sistema de los Servidores Publicos
que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas (Sistema 2) de la
Plataforma Digital Estatal del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 132 fraccidn llI, inciso c) de la Constitucidn Politica para
el Estado de Guanajuato, 8, 10 fracciones Xll y Xlll, 53 y 54 fraccién Il de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcidn de Guanajuato; y:

CONSIDERANDO

En decreto de fecha 6 seis de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, se adiciond a la Constitucidn
Politica para el Estado de Guanajuato, un capitulo al articulo 132, credndose asi el
Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

Que el articulo 7 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajud¥Q establece
que el Sistema Estatal se integra por: los integrantes del Comité Coordinador;
de Participacién Ciudadana; el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion
municipios, quienes concurrirdn a través de sus contralores municipales, de conformi

con la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Que los articulos 3 fraccién I, y 8 de la referida Ley estatal, sefialan que el C
Coordinador es la instancia a la que hace referencia el articulo 132 de la Constitudié
Politica para el Estado de Guanajuato, responsable de establecer mecanismos
coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal y quien tendrd bajo su encargo e
disefio, promocién y evaluacién de politicas publicas de prevencién y combate a la
corrupcion.

Que mediante Acuerdo No. CCSE/005/2020 aprobado en fecha 23 veintitrés de
noviembre de 2020 dos mil veinte y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato en fecha 14 catorce de diciembre de 2020 dos mil veinte, Tercera
Parte, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato emitié
las Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal, las cuales tienen por
objeto establecer las directrices para el funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal
y los sistemas que la conforman.

Que el articulo 4 de las Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal
dispone que la Plataforma es un instrumento de inteligencia institucional del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato para el cumplimiento de sus funciones,
obligaciones y facultades, y estd compuesta por los elementos informdticos, a través de /
#
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Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato

los cuales se integran y conectan los diversos sistemas, subsistemas y conjuntos de
datos, que contienen datos e informacién relevantes para ello.

Que el articulo 54 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato y el
articulo 5 de las Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal
establecen, respectivamente, que la Plataforma Digital Estatal del Sistema Estatal
estard conformada por la informacién que a ella incorporen las autoridades y contard
con los siguientes sistemas electrénicos, dentro de los cuales se destaca, para los efectos
gue aqui interesan, el identificado con la fraccién Il

ll. Sistema de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas;

Por su parte, el articulo 43 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato establece que la Plataforma Digital Estatal incluird, en'yn sistema
especifico, los nombres y adscripcién de los Servidores Publicos que intervéngan en
procedimientos para contrataciones publicas, ya sea en la tramitacién, aten i\én y
resolucién para la adjudicacién de un contrato, otorgamiento de una concesidn, licencia,
permiso o autorizacién y sus prérrogas, asi como la enajenacidn de bienes muebles ‘
aquellos que dictaminan en materia de avaldos, el cual serd actualizade
quincenalmente. Asimismo, se menciona que los formatos y mecanismos para registrar

la informacién serdn determinados por el Comité Coordinador. Y finalmente se establece A
que la informacién a que se refiere el presente articulo deberd ser puesta a disposicidn
de todo publico a través de un portal de Internet.

En este sentido, habrd dos alternativas, para registrar la informacién en el Sistem
parte de los Entes Publicos:

1) A través del llenado de un archivo de Excel®, denominado “Formato para el
Registro de la Informacién S2"* que contiene el Diccionario de Datos, siendo la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, la
encargada de concentrar la informacién y publicarla en la Plataforma Digital
Estatal.

2) Através de la Application Programming Interfaces, APl por sus siglas en ing
para permitir la comunicacién de datos entre sistemas establecidos |de \la
Plataforma Digital Estatal, siendo para esta opcidn un requisito indispensab

* ANEXO 1: “Formato para el Registro de la Informacién del Sistema de los Servidores pubhto

que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas” consistente en archivo dé _
Excel®, elaborado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajauato, 3

que serd llenado por los Entes publicos.
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Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato

tener la informacién ya sistematizada por parte del ente publico, es decir, cada
institucién deberd ya contar con un sistema que contenga y procese estos datos.

En este mismo orden de ideas, el articulo 44 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato menciona que el Comité Coordinador
expedird el protocolo de actuacién? que la Secretaria — en este caso, haciendo referencia
a la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas del Poder Ejecutivo —y los
Organos internos de control, implementardn.

De igual forma, el articulo en mencién determina que dicho protocolo de actuacién
deberd ser cumplido por los servidores publicos inscritos en el Sistema de la Plataforma
Digital Estatal y, en su caso, aplicardn los formatos que se utilizardn para que los
particulares formulen un manifiesto de vinculos o relaciones de negocios, personales o
familiares, asi como de posibles Conflictos de Interés, bajo el principio de mdxima
publicidad y en los términos de la normatividad aplicable en materia de transparencia. \

El Sistema de la Plataforma Digital Estatal también incluird la relacién de pdgticulares, \
personas fisicas y morales, que se encuentren inhabilitados para celebrar contriitos con
los entes publicos derivado de procedimientos administrativos diversos.

Que el articulo 6 de las Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal ’
sefialan que para el correcto funcionamiento de cada uno de los sistemas, la Secretaria® .~
Ejecutiva, previa aprobacién del Comité Coordinador, emitird los protocolos, estc’ndatie{,/
reglamentos, especificaciones técnicas y cualquier normativa necesaria para la
colaboracidn, provisién de datos y acciones, los cuales serdn obligatorios para todos los
proveedores, concentradores y encargados a nivel estatal y municipal. Lo anterior,
considerando las disposiciones emitidas por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Que el articulo 46 de las Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital Es I
establece como objeto del Sistema de los Servidores Publicos que Intervengan)ign
Procedimientos de Contrataciones Publicas, el permitir que los distintos usuarios tenggn
acceso a la informacién relacionada con los servidores publicos que intervienen

2 ANEXO 2: “Protocolo de Actuacién en Materia de Contrataciones Publicas” el cual contiene
como documentos: 2.1 Formatos que se utilizardn para que los particulares (personas fisiegs y
morales) formulen un manifiesto de vinculos o relaciones de negocios, personales o fami
como de posibles conflictos de interés, bajo el principio de mdxima publicidad y en los tér
de la normatividad aplicable en materia de transparencia, asi como la 2.2 Guia pa

Identificacién y Clasificacion de los Niveles de Responsabilidad de las Personas Servidgre

N ’ . . . . 4
Publicos, documentos elaborados por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrdpt
de Guanajuato.
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Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato

procedimientos de contrataciones publicas, de tramitacién, atencién y resolucién para
la adjudicacién de un contrato, otorgamiento de una concesidn, licencia, permiso o
autorizacién y sus prérrogas, asi como en la enajenacién de bienes muebles y aquellos
que dictaminan en materia de avaltos. Mencionando como propdsito de este Sistema 2, \
el que dicha informacién sea utilizada por los integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcién y autoridades competentes en sus funciones de prevencién, deteccidn,
investigacién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi cgmo de
control y fiscalizacién de recursos publicos.

Como se desprende del dispositivo normativo anterior, en sintesis, el objeto de es
Sistema es servir como un mecanismo auxiliar de informacién para que los entes
fiscalizadores, y en general la ciudadania, tenga datos especificos sobre quienes
participan en sus diversas formas en los procesos de contrataciones publicas, donde se
utiliza recurso publico, siendo a la vez un efectivo mecanismo de rendicién de cuentas
actualizado y sistematizado.

Por su parte, el articulo 47 de las Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital
Estatal establecen que dicho Sistema estard conformado por los datos resguardados
por los encargados o concentradores, de acuerdo a los formatos, mecanismos y
protocolos especificados por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién
a fin de permitir la compatibilidad e interoperabilidad con la Plataforma Digital Nacional.

Como puede verse, la esencia de este dispositivo anterior, es otorgar las herramientas
operativas técnicas con las cuales se va a ordenar la informacién y precisamente debe
haber una compatibilidad con los sistemas desarrollados e implementados por el
Sistema Nacional Anticorrupcién, dado que el Sistema Estatal se encuentra en un
entorno nacional y los esquemas técnicos deben ser similares para que funcionen los
flujos de informacidn, que por Ley, como ya se sefiald, deben implementarse.

Aunado a lo anterior, y paralelamente al articulo 43 de la Ley de Responsabilidadés
Administrativas para el Estado de Guanajuato, el citado articulo 47 de las menciontdds
disposiciones, también menciona que los datos deberdn ser actualizados de ma
quincenal por los entes publicos e incluirdn, como minimo:

l. Los nombres y adscripcién de los servidores publicos que intervengan €
contrataciones. Ve
Il. La relacién de particulares, personas fisicas y morales que se encuentren
inhabilitados para celebrar contratos con los entes publicos, derivadp de
procedimientos administrativos diversos a los previstos en la Ley Genhgral y
de la Ley de Responsabilidades.

Por otra parte, el articulo 105 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Pdsesidn
de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato, establece la obligacién de pre r
ante el Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato una

o
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Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato

evaluacién de impacto a la proteccién de datos personales, cuando se pretenda poner
en operacién o modificar politicas publicas, sistemas o plataformas informdticas,
aplicaciones electrénicas o cualquier otra tecnologia que implique el tratamiento
intensivo o relevante de datos personales; por lo que en fecha 15 quince de junio de
2022 dos mil veintidés se presentd por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato al mencionado Organo Garante, la Evaluacién de Impacto
a la proteccién de datos personales con respecto al Sistema de los Servndores publicos
que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas®.

Derivado de lo anterior, y conforme a lo establecido en el articulo 108 de la
Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado.de
Guanajuato, en fecha 3 tres de agosto de 2022 dos mil veintidds, el Instituto de Acces

a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, notificd a la Secretaria Ejec&.wa
del Sistema Estatal Anticorrupcidn, sus recomendaciones no vinculantes?, formuldndose
los siguientes puntos:

e “No se especifica si se utilizardn certificados de seguridad en el sistema para manejar
protocolos https, esto con la finalidad de asegurar la encriptacién de informacién que
vigja por la red desde un punto a otro, por lo que se recomienda valorar su
implementacidn.

* No se especifica el encriptamiento de contrasefias para los inicios de sesidn, por lo que
se recomienda utilizar formatos MD5, BASE64 o algin otro encriptamiento de nueva
generacién que garantice la integridad, seguridad y autenticacién del sistema para los
inicios de sesion.

e Se recomienda que las variables (CURP, RFC y Género) categorizadas como
confidenciales dentro del documento, sean encriptadas a nivel base de datos, con la

* ANEXO 3: Oficio: SEA/SE/1349/2022 recibido en fecha 15 de junio de 2022 mediante el cu
presenta al Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato
“Evaluacién de Impacto a la proteccién de datos personales con respecto al Sistema de Io
Servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas”, la cud
contiene como Anexos, el Diccionario de Datos y el Catdlogo del Perfiles del Sistema, elaborado
por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

* ANEXO 4: Oficio: IACIP/PPI/253/2022 recibido en fecha 03 de agosto de 2022 mediante el cual
se presenta el dictamen de observaciones no vinculantes, en términos del articulo 29 fraccién lll
de las Disposiciones Administrativas de Cardcter General para la Elaboracidn. Presentacién

Valoracién de Evaluaciones de Impacto en la Proteccién de Datos Personales emitid
Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.
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Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato

finalidad de asegurar su confidencialidad ante los usuarios, intrusos i
personal técnico que genere los respaldos de la informacidén.” (sic)

Concluyendo por parte del C)rgcno Garante lo siguiente:

“... que no se advierten riesgos potenciales o probables que entrafien en el tratamiento '
los datos personales; los riesgos inherentes a los datos personales a tratar son bajos, por
tener un volumen de titulares menor a 500 mil (<500K, como se refiere en el documento)

y los datos que serdn objeto del tratamiento y transferencia no son sensibles, ya que
ninguno se refiere a la esfera mds intima de sus titulares.” (sic)

Que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién con la finalidad de cumplir
con la normativa aplicable en materia de proteccién de datos personales y proteger los
registros que sean depositados en la Plataforma Digital Estatal, atiende las
recomendaciones técnicas emitidas por el Organo Garante.

Por lo que, en atencién a las recomendaciones realizadas por el Organo Garante, se
precisa lo siguiente:

- La Plataforma Digital Estatal, asi como las aplicaciones web y API desarrolladas
para el Sistema 2 son operadas mediante el servidor OAUTH, el cual tiene
implementado un certificado SSL (https), mecanismo de seguridad para que solo
aquellos con autorizacién puedan interactuar con las API’s.

- Latransferencia de la informacién estd protegida por el protocolo SSL (https). En
lo que respecta al guardado de la contrasefia es importante sefialar que estd
encriptada con SHA-256 (Algoritmo de Hash Seguro).

- Los datos relativo al CURP, RFC y Género son guardados en campos que
contemplan de igual forma, la encriptacién SHA-256.

Cabe destacar que como lo sefala el Instituto de Acceso a la Informacidn Publicatpa
el Estado de Guanajuato en su documento de evaluacién, no se advierten riesgaqks
potenciales o probables que entranen en el tratamiento de los datos personales, siehdo
congruente lo anterior con la excepcién al consentimiento de los titulares, que estable N
el articulo 19 fraccién Il de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesién d¢
Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato, al ser las transferencias de datos 7 ‘
realizadas entre responsables para el ejercicio de facultades propias con la finalidad que '
motivd el tratamiento de los datos personales. En este caso, dichos titulares son los 1
mencionados por los articulos 43 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para ‘ ]
el Estado de Guanajuato y 47 de las Bases para el Funcionamiento de la Plataforma :
Digital Estatal y las facultades propias, son las que, para la administracién de la

Plataforma Digital Estatal, contempla en la figura del Secretario Técnico de la Secretaria

-
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Ejecutiva, el articulo 40 fraccién Xlll de la Ley del Sistema Estatal Anticor
Guanajuato, y articulo 15 fraccién XIV del Estatuto Orgdnico de la Secretaria Ej
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato. ;

Asi también, como lo menciona el Organo Garante, los datos que serdn objete_d
tratamiento y transferencia no son sensibles, ya que ninguno se refiere a la esfera mds
intima de sus titulares, siendo que efectivamente la naturaleza de dichos datos no se
refieren al origen racial o étnico, estado de salud pasado, presente o futuro, creencias
religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas, datos genéticos, datos biométricos
y preferencia sexual, siendo asi, que no cuentan con la naturaleza de datos sensibles en
términos del articulo 3 fraccién VIl de la Ley en materia de datos personales ya citada.

Por dltimo, de conformidad con el numeral Tercero Transitorio de las Bases para el
Funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal, el cual establece que la Secretaria
Ejecutiva, en la implementacién de cada uno de los sistemas, deberd expedir y publicar
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato la declaratoria de inicio de
funciones, a partir de la cual se entenderd que las autoridades con atribuciones,
facultades u obligaciones respecto de los sistemas quedan sujetas al funcionamiento de
la Plataforma; es por ello que se considera la publicacién del presente Acuerdo en el
érgano de difusién oficial sefialado. ‘

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos que han quedado descritos en la parte
considerativa del presente instrumento, asi como en los articulos 8, 10 fraccién I, 11, 14,
fracciones |, lll, IV; 15, 16 y 40 fraccién lll, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn
de Guanajuato; 1, 8 fraccién VIl y IX, 9 fracciones IV y VI, 27 y 40 de los Lineamientos
para la organizacién y funcionamiento del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato; el Comité Coordinador del Sistema Estata
Anticorrupcién de Guanajuato emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se aprueba la implementacidn del Sistema de los Servidores Publicos que

Intervengan en Procedimientos de Contrataciones Publicas (Sistema 2) de la Platafor, o
Digital Estatal del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, conforme a\lg

establecido en los Anexos que forman parte integrante del mismo. Los efectos d&
SEGUNDO. Se instruye al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema '

e
S

presente Acuerdo entrardn en vigor a los 90 noventa dias posteriores a su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. “
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, a realizar las acciones conducentes a efecto de
solicitar a los entes publicos la carga de la infopmacidon relativa o en su caso, e
\/ Péagina7de9
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Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato

interconexion de sus sistemas con la Plataforma Digital Estatal, en términos de la opcién
alternativa que cada ente publico decida adoptar.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato.

CUARTO. Se instruye al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva, que por su
conducto sea notificado el presente Acuerdo a los entes publicos del estado del
Guanajuato, mediante sus Organos Internos de Control.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Séptima Sesién Extraordinaria del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Guanajuato, celebrada el dia 23
veintitrés de agosto del 2022 dos mil veintidés por unanimidad de votos de los
integrantes presentes.
| \
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La presente hoja de firmas forma parte del Acuerdo No. CCSE/003/2022 del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, aprobado el dia 23 veintitrés de agosto de 2022 dos mil veintidds.
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