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SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL

ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO

SESEA

El suscrito, Mtro. Ernesto Salvador Gonzalez Gomez, en mi caracter de SECRETARIO
TECNICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE
GUANAJUATO, con fundamento en los articulos 40, fracciones li y 11l de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, y 15, fraccion XV del Estatuto Orgdnico de la

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.
CERTIFICO:

Que, con motivo de la Quinta Sesién Extraordinaria del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, en su calidad de Organo de Gobierno de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, llevada a cabo en fecha 30
treinta de saptiembre de 2025 dos mil veinticinco, mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion a traves de la plataforma de videoconferencia Zoom, por los
intagrantes de! Comite Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidn de Guanajuato, con
la asistencia del suscrito, aprobaron en el orden del dia el punto Vi, relativo a la
Presentacion y aprobacion, en su caso. Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guarajuato emite Recomendacion No Vinculante en
Materia de Contratacionas Publicas. para Evitar la Participacion y/o Contratacion de

Empresas que Deducen Operaciones Simuladas (EDOS); mismo que a la letra dice: -----------
ACUERDO No. CCSE/005/2025

Por medio del cual, e! Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato,
emite la Recomendacion No Vinculante en materia de Contrataciones Publicas para evitar la
Participacion y/o Contratacion de Empresas que Deducen Operaciones Simuladas (EDOS).

CONSIDERANDO

Pordecreto publicado en fecha 6 seis de septiembre del 2016 dos mil dieciséis, en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato, se adiciona un capitulo al articule 132 de !a Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuate, surgiendo asi el Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato

Que mediante et Decreto Guhernativo numero 187, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Guanajuato numero 78 en fecha 16 de mayo de 2018 se expide la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato.

El articulo 7 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato establece que el Sistema
Estatal se conforma por los integrantes del Comité Coordinador, el Comité de Participacion
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Ciucdladana, el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscatizacion y los municipios - quienes
concurriran a través de sus contralores municipales - de conformidad con la Ley para el Gobierno y
Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato.

La citada Ley en sus articulos 3, fraccion Ill y 8 sefala que el Comité Coordinador es la instancia a la
que hace referencia el articulo 132 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre [os integrantes del Sistema Estatal y
que tiene bajo su encargo el disefio, promocion y evaluacion de politicas publicas de combate a la
corrupcion.

El articulo 11 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato menciona que el Comité
Coordinador se encuentra conformado por dos representantes del Comité de Participacion
Ciudadana; el titular de la Auditoria Superior del Estado; el titular de |a Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcidn; el titular de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas; un
representante del Consejo del Poder Judicial; el Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato; el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato; y un representante de los organos internos de control de cada region

Por otra parte, los articulos 3, fraccion Vil, 26 y 27 de la Ley refarida disponen la creacion de un
organismo descentralizado, no sectorizado, can personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion, dencminado Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion. Organismo que tiene por objeto fungir como organo de apoyo técnico del Comité
Coordinador del Sistema Estatal

El articulo 35 de la misma Ley establece que la Comision Ejecutiva estara integrada por el Secretario
Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcidn y el Comité de Participacion
Ciudadana, con excepcion del miembro que funja en ese momento como Presidente de este. La
Comision Ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los insumos técnicos necesarios para que el
Comité Coordinador realice sus funciones, por lo que elaborara, entre otras, las propuestas de las
Recomendaciones No Vinculantes que seran dirigidas a las autoridades que se reguieran para ser
sometidas a la aprobacién del Comité Coordinador.

De igual forma, el articulo 10 de la Ley en cita que senala las atribuciones del Comité Coordinador
refiere especificamente en su fraccion IX, la de emitir Recomendaciones Publicas No Vincutantes
ante las autoridades respectivas y dar el seguimiento en términos de la Ley. En ese tenor, el articulo
63 de dicha Ley establece que las Recomendaciones No Vinculantes que emita el Comité
Coordinador del Sistema Estatal a los Entes publicos, seran publicas y de caracter institucional y

estaréan enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanisiios, organizacion, normas, asi cqmo
acciones u omisiones que deriven del informe anual que presente el Comité Coordinador. CXT\ Pz
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En fecha 29 veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante el Acuerdo No
CCSE/008/2021, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato aprobo
los Lineamientos para la Elaboracion, Seguimiento y Sistematizacion de las Recomendaciones No
Vinculantes, los cuales tienen por ohjeto establecer el procedimiento para la elaboracion,
sistematizacion y seguimiento de las Recomendaciones No Vinculantes que emita el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, conforme a los articulos 10, fraccidn
IX, 23, fraccion XV y 62 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

El proyecto de Recomendacion No Vinculante materia del presente Acuerdo fue presentado por el
Comité de Participacion Ciudadana en la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato y tiene su origen en las Empresas que Deducen Operaciones Simuladas (EDOS), las
cuales son, aquellas que registran y utilizan facturas de operaciones inexistentes con el proposito
de reducir su carga fiscal. Estas empresas adquieren comprobantes fiscales expedidos por las
Empresas que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS), cuya finatidad es la emisién de facturas sin
que exiéta, una transaccion real de bienes o servicios, a cambio de un porcentaje de su valor. Dichas
practicas’ Eoﬁntrihuyen directamente a la corrupcion vy afectan la transparencia en la gestion de
recursos publicos y privados.

La identificacidn de estas empresas es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria, con
fundamento en el articulo 69-B Bis del Codigo Fisca! de la Federacion. EI SAT publica periodicamente
en su sitio web, asi como en el Diario Oficial de la Federacion, los listados de empresas clasificadas
como EDOS. Esta practica ilicita puede ser sancionada con penas de hasta nueve afos de prision,
conforme al articulo 113 Bis del Codigo Fiscal de la Fedaracion

Tanto las EFOS como las EDOS fomentan la evasion fiscal, el fraude v el lavado de dinero, facilitando
la comisidn de actos ilicitos y la corrupcion en los sectores publico y privado. Sumodelo de operacidn
se basa en la simulacion y ei engafio para obtener beneficios economicos ilegales, recurriendo a
sobornos y otras practicas indebidas para evadir sanciones legales.

En este contexto, considerando que el 28 de octubre de 2021, el Comite Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, publico en el Periddico Oficial def Gobierno del Estado de
Guanajuato, el acuerdo CCSE/003/2021, mediante el cual emitié una Recomendacion No Vinculante
en materia de Contrataciones Publicas para evitar la Participacion y/o Contratacion de EFQS; la
presente propuesta busca complementar dicha medida, fortaleciendo los mecanismos de
prevencion y control en las contrataciones de los entes publicos, asegurando que no se involucren
empresas que incurran en estas practicas fraudulentas, garantizando la integridad y transparencia
en la administracion de los recursos publicos.

En esa tesitura, la presente Recomendacion No Vinculante ésta dirigida a los Ayuntamientos del

Estado de Guanajuato que no cuentan con mecanismos de control y/o normativa en la materia, asi
—_—
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como aquellos que, aplican diversos mecanismos de control, pero no los tienen previstos en |a
normativa correspondiente. Ello, de conformidad con las respuastas ohtenidas con motivo de las
solicitudes de acceso a la informacion publica realizadas a través de fa Plataforma Nacional de
Transparencia. Lo anterior, a efecto de prevenir la contratacion de proveedores seialados como
Empresas que Deducen Operaciones Simuladas (EDOS).

De manera particular, se busca que los entes publicos implementen controles internos que les
permitan verificar que los proveedores o los potenciales prestadores de servicios no aparezcan en
los listados oficiales publicados por el SAT. conforme a lo estahlecido enlos articulos 69-B y 69-8 Bis
del Codigo Fiscal de la Federacion, incorporando dichos procedimientos en sus manuales de
contratacion publica para garantizar que estas verificaciones se conviertan en una practica
institucionalizada, reforzando asi la seguridad juridica y la transparencia de las operaciones.

Asimismo, se promueve la capacitacion periddica del personal de compras, con el fin de que cuenten

con el conocimiento actualizado sobre las implicaciones legales vy fiscales derivadas de los articulos
n.’);}_mencionados, complementando estas acciones con la difusion de guias y manuales internos de
.?.fconsulta rdpida que estandaricen los criterios y procedimientos de verificacion. Finalmente, se
wisconsidara indispensable que los ayuntamientos del Estado realicen auditorias periodicas que
P

permitan constatar el cumplimiento de estas medidas y que documenten cada consulta efectuada,
conservando la evidencia de las verificaciones realizadas como parte de su gestion administrativa.

De esta manera, la propuesta no sdlo refuerza los mecanismos de prevencion frente a los riesgos de
contratar con empresas vinculadas a operaciones simuladas, sino que también impulsa la
consolidacion de procesos intarnos claros, sistematizados y normativamente respaldados,
contribuyendo a la integridad v a la rendicion de cuentas en el uso de los recursos publicos.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos descritos en la parte considerativa del presente
instrumento; 10, fraccion 1X, 11, 14, fracciones |, lll, IV, IX; 15, 16 y 40, fracciones | y Ill, de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato; 5, 8, 9,27, 28, y 40 de los Lineamientos para la
organizacion y el funcionamiento del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato; el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERQ. Se emite la Recomendacion No Vinculante en materia de Contrataciones Publicas para
evitar la Participacidn y/o Contratacion de Empresas que Deducen Operaciones Simuladas (EDOS)

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato, para que, en términos de la Ley haga del conocimiento a los
destinatarios la presente Recomendacion No Vinculante.
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TERCERA. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato

El presente Acuerdo fue aprobado en la Quinta Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, celebrada el dia 30 de septiembre de 2025.
Aprobado por votacion unanime de los integrantes presentes.

Paratodos los efectos a que haya lugar, se extiende la presente CERTIFICACION, en la ciudad
de Guanajuato, Guanajuato, a los 10 diez dias del mes de octubre del afic 2025 dos mil

veinticinco “"“““__‘_'""“—"--———-—----...______._'_'T]__u“‘_ -----
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