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SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

DE GUANAJUATO

El suscrito, Mtro. Ernesto Salvador Gonzalez Gémez, en mi caracter de SECRETARIO
TECNICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE
GUANAIJUATO, con fundamento en los articulos 40, fracciones il y Il de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuoto, y 15, fraccion XV del Estatuto Orgdnico de la

Secretaria Ejecutiva del Sistemo Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.
CERTIFICO:

Que, con motivo de fa Quinta Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, en su calidad de Organo de Gobierno de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, llevada a cabo en fecha 30
treinta de septiembre de 2025 dos mil veinticinco, mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion a través de la plataforma de videoconferencia Zoom, por los
integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, con
la asistencia del suscrito, aprobaron en el orden del dia el punto VIil, relativo a la
Presentacion y aprobacidn, en su caso, del Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato emite Recomendacion No Vinculante que
se refiere ala Propuesta de mejora a la utilizacion del Padron Unico de Contratistas de obra
publica del Estado de Guanajuato; mismo que a la letra dice: —----m=-ssmmmmmmmmmmm oo

ACUERDO No. CCSE/006/2025

Por medio del cual, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato,
emite la Recomendacién No Vinculante para la mejora de la utilizacién del Padrén Unico de
Contratistas de obra publica del Estado de Guanajuato.

CONSIDERANDO

Por decreto publicado en fecha 6 seis de septiembre del 2016 dos mil dieciséis, en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato, se adiciona un capitulo al articulo 132 de la Constitucion
Politica para e! Estado de Guanajuato, surgiendo asi el Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato.

Que mediante el Decreto Gubernativo nimero 187, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Guanajuato numero 78 en fecha 16 de mayo de 2018 se expidid la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato

El articulo 7 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato establece que el Sistema
Estatal se conforma por los integrantes del Comité Coordinador, el Comité de Participacién
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Ciudadana, el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion, y los municipios que concurriran a
traves de sus contralores municipales de conformidad con la Ley para el Gohierno y Administracion
de los Municipios del Estado de Guanajuato.

La Ley en cita, en sus articulos 3, fraccion Ill y 8 sefiala que el Comité Coordinador es la instancia a
la que hace referencia el articulo 132 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, el
cual es responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema
Estatal y tiene bajo su encargo el disefio, promocién y evaluacion de politicas publicas de combate
ala corrupcién.

El articulo 11 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn de Guanajuato menciona que el Comité
Coordinador se encuentra conformado por dos representantes del Comité de Participacion
Ciudadana; el titular de la Auditoria Superior del Estado; el titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; el titular de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas; un
gepresentante del Consejo del Poder Judicial; el Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion

Mublica para el Estado de Guanajuatc; el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del

E“:g;ado de Guanajuato; y un representante de los organos internos de control de cada region

lJPor otra parte, los articulos 3, fraccion ViI, 26 y 27 de la Ley referida disponen la creacion de un
organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion, denominado Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion. Organismo gue tiene por objeto fungir como organo de apoyo técnico del Comite
Coordinador del Sistema Estatal.

El articulo 35 de la misma Ley establece que la Comision Ejecutiva estara integrada por el Secretario
Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion y el Comité de Participacion
Ciudadana, con excepcidn de quien funja en ese momento como Presidente de este. La Comision
Ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los insumos técnicos necesarios para que el Comite
Coordinador realice sus funciones, por lo que elaborard, entre otras, las propuestas de las
Recomendaciones No Vinculantes que seran dirigidas a las autoridades que se requieran para ser
sometidas a la aprobacion del Comite Coordinador.

De igual forma, el articulo 10 de la citada Ley que, sefiala las atribuciones del Comité Coordinador
refiere especificamente en su fraccion IX, la de emitir Recomendaciones Publicas No Vinculantes
ante las autoridades respectivas y dar ef seguimiento en términos de la Ley. En ese tenor, el articulo
63 de dicha legislacion establece que las Recomendaciones No Vinculantes que emita el Comité
Coordinador del Sistema Estatal a los Entes publicos, seran publicas y de carédcter institucional y
estaran enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacion, normas, asi como \
acciones u omisiones que deriven del informe anual que presente el Comité Coordinador.
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En fecha 29 veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante el Acuerdo No.
CCSE/008/2021, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidn de Guanajuato aprobo
los Lineamientos para la Elaboracion, Seguimiento y Sistematizacion de las Recomendaciones No
Vinculantes, los cuales tienen por objeto establecer el procedimiento para la elaboracién,
sistematizacion y seguimiento de las Recomendaciones No Vinculantes que emita el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, conforme a los articulos 10, fraccion
IX, 23 fraccion XV, 62 y 63 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

El proyecto de Recomendacion No Vinculante materia del presente Acuerdo fue presentado por el
Comité de Participacion Ciudadana en la Comisidon Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato y tiene su origen en el ambito de las contrataciones publicas en las que se desarrolla
una problematica de particular complejidad en la que inciden diversos factares que dificultan lievar
a cabo el combate a la corrupciony a la impunidad, impidiendo su prevencion y deteccion oportuna,
asi como la mitigacion de riesgos; entre estos factores podemos sefialar:

1z La limitacion o |a falta de elementos que permitan identificar y conocer integralmente a los
contratistas personas fisicas o morales que desarroflan obra pdblica municipios del Estado. asi como
los beneficiarios finales de las contrataciones.

2 La falta de documentacion o informacién no permite identificar los beneficiarios finales de
las contrataciones con las personas morales; tampoco identificar la existencia de grupos de interés
comun relacionados por vinculos familiares o econdmicos lo cual ocasiona falta de transparencia en
las operaciones y posibilita la fragmentacion de los contratos.

3 La falta de informacidn en el expediente, la desactualizacion de la misma y la carencia de
validacidon de la documentacién o de la informacion legal impide conocer oportunamente la
legitimidad y congruencia de elementos presentados.

4. Dado lo anterior, es dificil que se pueda cuantificar el namero de contratos y el monto de
los mismos que se estén celebrando con grupos empresariales relacionados o que involucren a los
mismos beneficiarios finales. Esta falta de transparencia obstaculiza la identificacion de actos de
corrupciéon e impide la transparencia de las operaciones y permite una mayor discrecionalidad en la
asignacion de contratos.

5. Las actividades de supervision y seguimiento se ven limitadas por la carencia de informacion
sobre las operaciones de cada uno de los entes publicos y de las dependencias municipales y se
carece de la informacién consolidada por cada uno de los contratistas.
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En este contexto, la Recomendacion busca consolidar instrumentos confiables, preventivos y
transparentes en la gestion de las contrataciones publicas, reforzando la colaboracion
interinstitucional y garantizando que los procedimientos se apeguen a la legalidad, la eficiencia y la
rendicion de cuentas.

Con base en lo anterior, la Recomendacion se dirige a los 46 municipios del Estado de Guanajuato,
a fin de que implementen acciones concretas que contribuyan a reforzar la aplicacion de la
normativa vigente. Entre dichas acciones se plantea la revision de los contratos vigentes con el
propgsito de detectar posibles incumplimientos; la documentacién de sanciones, suspensiones o
cancelaciones aplicadas a contratistas; vy [a notificacién inmediata a la instancia estatal responsable
de administrar el Padron Unico de Contratistas sobre cualquier irregularidad que se advierta en
dich@s procesos.

.&;Imislmo, se enfatiza la necesidad de fortalecer los mecanismos de colaboracidn vy coordinacion

interinstitucional, especialmente entre la Secretaria de Obra Publica y los municipios del Estado de
“Guanajuato, a fin de garantizar la actualizacion y validacion constante de la informacion, lo gque
permitird mantener el Padrén Unico de Contratistas vigente, confiable y compieto, como una
herramienta esencial para la transparencia, la integridad y la prevencion de riesgos en las
contrataciones publicas

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos que han quedado descritos en la parte
considerativa del presente instrumento, asi como en los articulos 10, fraccion IX, 11, 14, fracciones
[, 1, IV, 1X; 15, 16y 40, fracciones | y IIl, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato;
5,8,9, 10, 27, 28, y 40 de los Lineamientos para la organizacion y el funcionamiento del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato; el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupciéon de Guanajuato, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se emite la Recomendacion No Vinculante para la mejora de la utilizacion del Padrén
Unico de Contratistas de obra publica del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcidn de Guanajuato, para que, en términos de la Ley haga del conocimiento a los
destinatarios la presente Recomendacidon No Vinculante.

TERCERA. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato. \
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Quinta Sesidn Extraordinaria del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, celebrada el dia 30 treinta de septiembre de 2025
dos mil veinticinco. Aprobado por votacién undnime de los integrantes presentes.

Paratodos los efectos a que haya lugar, se extiende la presente CERTIFICACION, en la ciudad

de Guanajuato, Guanajuato, a los 10 diez dias del mes de octubre del afio 2025 dos mil
veinticinco. ———-——/ff ----------

s .tro:'Ernesto(S/a
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecu
del Sistema Estatal Anticorrupcidn de Guanajuato



