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ACUERDO No. CCSE/005/2025

Por medio del cual, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidon de Guanajuato, emite la
Recomendacién No Vinculante en materia de Contrataciones Publicas para evitar la Participacién y/o
Contratacién de Empresas que Deducen Operaciones Simuladas (EDOS).

CONSIDERANDO
Por decreto publicado en fecha 6 seis de septiembre del 2016 dos mil dieciséis, en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Guanajuato, se adiciona un capitulo al articulo 132 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, surgiendo asi el Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

)

Que mediante el Decreto Gubernativo numero 187, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Guanajuato nimero 78 en fecha 16 de mayo de 2018 se expide la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién
de Guanajuato.

El articulo 7 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato establece que el Sistema Estatal
se conforma por los integrantes del Comité Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana, el Comité
Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacién y los municipios - quienes concurriran a través de sus
contralores municipales - de conformidad con la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios
del Estado de Guanajuato.

La citada Ley en sus articulos 3, fraccion Ill y 8 sefiala que el Comité Coordinador es la instancia a la que
hace referencia el articulo 132 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, responsable de
establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y que tiene bajo su
encargo el disefio, promocion y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion.

El articulo 11 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato menciona que el Comité
Coordinador se encuentra conformado por dos representantes del Comité de Participacion Ciudadana; el
titular de la Auditoria Superior del Estado; el titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
el titular de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas; un representante del Consejo del
Poder Judicial; el Presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato;
el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; y un representante de los
érganos internos de control de cada region.

Por otra parte, los articulos 3, fraccion VII, 26 y 27 de la Ley referida disponen la creacion de un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnicay
de gestion, denominado Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. Organismo que tiene por
objeto fungir como érgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal.
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El articulo 35 de la misma Ley establece que la Comision Ejecutiva estara integrada por
Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion y el Comité de Pa
Ciudadana, con excepcion del miembro que funja en ese momento como Presidente de este. La Co
Ejecutiva tendrd a su cargo la generacion de los insumos técnicos necesarios para que el Com
Coordinador realice sus funciones, por lo que elaborara, entre otras, las propuestas de I

Recomendaciones No Vinculantes que seran dirigidas a las autoridades que se requieran para ser
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sometidas a la aprobacién del Comité Coordinador.

De igual forma, el articulo 10 de la Ley en cita que sefiala las atribuciones del Comité Coordinador refiere
especificamente en su fraccion IX, la de emitir Recomendaciones Publicas No Vinculantes ante las
autoridades respectivas y dar el seguimiento en términos de la Ley. En ese tenor, el articulo 63 de dicha
Ley establece que las Recomendaciones No Vinculantes que emita el Comité Coordinador del Sistema
Estatal a los Entes publicos, seran publicas y de caracter institucional y estaran enfocadas al
fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacion, normas, asi como acciones u omisiones que
deriven del informe anual que presente el Comité Coordinador.

En fecha 29 veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante el Acuerdo No.
CCSE/008/2021, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato aprobo los
Lineamientos para la Elaboracion, Seguimiento y Sistematizacion de las Recomendaciones No Vinculantes,
los cuales tienen por objeto establecer el procedimiento para la elaboracion, sistematizacion vy
seguimiento de las Recomendaciones No Vinculantes que emita el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato, conforme a los articulos 10, fraccion IX, 23, fraccion XV y 62 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

El proyecto de Recomendacién No Vinculante materia del presente Acuerdo fue presentado por el Comité
de Participacion Ciudadana en la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato y
tiene su origen en las Empresas que Deducen Operaciones Simuladas (EDOS), las cuales son, aquellas que
registran y utilizan facturas de operaciones inexistentes con el propdsito de reducir su carga fiscal. Estas
empresas adquieren comprobantes fiscales expedidos por las Empresas que Facturan Operaciones
Simuladas (EFOS), cuya finalidad es la emision de facturas sin que exista una transaccion real de bienes o
servicios, a cambio de un porcentaje de su valor. Dichas practicas contribuyen directamente a la
corrupcidn y afectan la transparencia en la gestion de recursos publicos y privados.

La identificacion de estas empresas es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria, con
fundamento en el articulo 69-B Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion. El SAT publica periédicamente en
su sitio web, asi como en el Diario Oficial de la Federacion, los listados de empresas clasificadas como
EDOS. Esta practica ilicita puede ser sancionada con penas de hasta nueve afios de prision, conforme al
articulo 113 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion.

Tanto las EFOS como las EDOS fomentan la evasion fiscal, el fraude y el lavado de dinero, facilitando la
comision de actos ilicitos y la corrupcién en los sectores publico y privado. Su modelo de operacidn se
basa en la simulacion y el engafio para obtener beneficios econdmicos ilegales, recurriendo a sobornos y
otras practicas indebidas para evadir sanciones legales.

En este contexto, considerando que el 28 de octubre de 2021, el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato, publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el
acuerdo CCSE/003/2021, mediante el cual emitié una Recomendacion No Vinculante e
Contrataciones Publicas para evitar la Participacién y/o Contratacién de EFOS; la presen

puesta
busca complementar dicha medida, fortaleciendo los mecanismos de prevencion vy comn las
contrataciones de los entes publicos, asegurando que no se involucren empresas que incurran‘en esta

practicas fraudulentas, garantizando la integridad y transparencia en la administracion de los re ursos

publicos.
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En esa tesitura, la presente Recomendacién No Vinculante ésta dirigida a los Ayuntamientos del Estado
de Guanajuato que no cuentan con mecanismos de control y/o normativa en la materia, asi como aquellos
que, aplican diversos mecanismos de control, pero no los tienen previstos en la normativa
correspondiente. Ello, de conformidad con las respuestas obtenidas con motivo de las solicitudes de
acceso a la informacion publica realizadas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia. Lo
anterior, a efecto de prevenir la contratacion de proveedores sefialados como Empresas que Deducen
Operaciones Simuladas (EDOS).

De manera particular, se busca que los entes publicos implementen controles internos que les permitan
verificar que los proveedores o los potenciales prestadores de servicios no aparezcan en los listados
oficiales publicados por el SAT, conforme a lo establecido en los articulos 69-B y 69-B Bis del Codigo Fiscal
de la Federacién, incorporando dichos procedimientos en sus manuales de contratacion publica para
garantizar que estas verificaciones se conviertan en una practica institucionalizada, reforzando asi la
seguridad juridica y la transparencia de las operaciones.

Asimismo, se promueve la capacitacion periddica del personal de compras, con el fin de que cuenten con
el conocimiento actualizado sobre las implicaciones legales y fiscales derivadas de los articulos
mencionados, complementando estas acciones con la difusion de guias y manuales internos de consulta
rapida que estandaricen los criterios y procedimientos de verificacion. Finalmente, se considera
indispensable que los ayuntamientos del Estado realicen auditorias periddicas que permitan constatar el
cumplimiento de estas medidas y que documenten cada consulta efectuada, conservando la evidencia de
las verificaciones realizadas como parte de su gestion administrativa.

De esta manera, la propuesta no sélo refuerza los mecanismos de prevencion frente a los riesgos de
contratar con empresas vinculadas a operaciones simuladas, sino que también impulsa la consolidacion
de procesos internos claros, sistematizados y normativamente respaldados, contribuyendo a la integridad
y a la rendicion de cuentas en el uso de los recursos publicos.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos descritos en la parte considerativa del presente
instrumento; 10, fraccion IX, 11, 14, fracciones I, lll, IV, IX; 15, 16 y 40, fracciones | y Ill, de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato; 5, 8, 9,27, 28, y 40 de los Lineamientos para la organizacion
y el funcionamiento del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato; el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, emite el siguiente:

N
ACUERDO @/
/;/

PRIMERO. Se emite la Recomendacion No Vinculante en materia de Contrataciones Publicas para evitar
la Participacion y/o Contratacion de Empresas que Deducen Operaciones Simuladas (EDOS).

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal An icorrupcion
de Guanajuato, para que, en términos de la Ley haga del conocimiento a los destinatarios la\presente
Recomendacion No Vinculante.

TERCERA. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajua
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Quinta Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, celebrada el dia 30 de septiembre de 2025. Aprobado por votacion
unanime de los integrantes presentes.

Mtro. Giovanni Appendini Andrade
Presidente del Comité Coordinador Inte

o. Alejandro Arlgando Ramirez Zamarripa
Participacion Ciudadana

tro. JuanmVictor Fonseca Lopez
Auditor Superior del Estado de Guanajuato

A5

Mtra. Argelia Maria Gonzalez Gonzalez
ecretaria de la Honestidad del Estado
de Guanajyato

Titular de |

Mtra. Mariela del Carmen Huerta Guerrero
Comisionada Presidenta del Instituto de Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Guanajuato

Mtro. Pedro Pablc
Contralor Mup

Cardona Maldonado
4l de Guanajuato, Gto.y
ante de la Region I

Representante
de la Region |
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4
Contralor Municipal de Salamanca, Gto., y 2
Representante Representante
de la Region IlI de la Region IV

La presente hoja de firmas forma parte del Acuerdo No. CCSE/005/2025, aprobado en la Quinta
Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, '
celebrada el 30 de septiembre de 2025.
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