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ACUERDO No. CCSEA/003/2026
ACUERDO mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Guanajuato, aprueba el Plan Rector 2026-2030 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

CONSIDERANDO

Por decreto publicado en fecha 06 seis de septiembre del 2016 dos mil dieciséis, en el Periddico Oficial '
del Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 143, se adiciond un Capitulo Segundo al Titulo
Noveno y se reformo el articulo 132 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, por lo \
que se crea el Sistema Estatal Anticorrupcion como la instancia de coordinacion entre las autoridades

/ .

del orden de gobierno estatal y municipal competentes en la prevencion, deteccion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Que mediante el Decreto Gubernativo numero 187, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, nimero 78, de fecha 16 de mayo de 2017 se expidio la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guanajuato.

El articulo 7 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato establece que el Sistema

Estatal se integra por los integrantes del Comité Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana,

el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion, y los municipios que concurriran a través de sus
contralores municipales de conformidad con la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios

del Estado de Guanajuato.

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, en sus articulos 3, fraccion lll y 8 sefiala que

el Comité Coordinador es |a instancia a la que hace referencia el articulo 132 de la Constitucion Politica 0’\
para el Estado de Guanajuato, el cual es responsable de establecer mecanismos de coordinacién entre

los integrantes del Sistema Estatal y tiene bajo su encargo el disefio, promocién y evaluacion\de
politicas publicas de combate a la corrupcion; y es el Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva:"‘--\‘

Asimismo, conforme al articulo 11 de esta Ley, el Comité Coordinador se encuentra conformado por ‘ /
dos representantes del Comité de Participacién Ciudadana; el titular de la Auditoria Superior del \‘\
Estado; el titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; el titular de la Secretaria de

la Transparencia y Rendicion de Cuentas; un representante del Consejo del Poder Judicial; el

Presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato; el Presidente

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; y un representante de los 6rganos }‘//
internos de control de cada region. B
Que el articulo 10, fracciones I, I, lll, IV, y V, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de

Guanajuato, sefiala las atribuciones del Comité Coordinador, entre ellas elaborar su Programa de 74'/

Trabajo Anual; establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de sus integrantes;
aprobacion, disefio y promocion de la politica estatal en la materia, asi como su evaluacién periéddica,
ajuste y modificacion; aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion a que se refiere la
fraccion anterior, con base en la propuesta que le someta a consideracion la Secretaria EjecuW

/
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conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva y, con base en las mismas,
acordar las medidas a tomar o la modificacion que corresponda a las politicas integrales; requerir
informacion a los Entes publicos respecto del cumplimiento de la politica estatal y las demas politicas
integrales implementadas; asi como recabar datos, observaciones y propuestas requeridas para su
evaluacion, revision o modificacion de conformidad con los indicadores generados para tales efectos.

Por otra parte, los articulos 3, fraccién VII, 26 y 27 de la Ley referida disponen la creacion de un
organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion, denominado Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Organismo que tiene por objeto fungir como dérgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del
Sistema Estatal.

Que el articulo 9 del Estatuto Orgdnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guanajuato, sefiala que dentro de las atribuciones del Organo de Gobierno se encuentran
establecer las politicas generales y definir las prioridades a las que debera sujetarse la Secretaria
Ejecutiva, relativas a su administracion general; aprobar los programas y el proyecto de presupuesto
de la Secretaria Ejecutiva, asi como sus modificaciones en los términos de |a legislacion aplicable; y
autorizar de acuerdo con la legislacion aplicable, las politicas, bases y programas generales que
regulen los convenios, contratos o acuerdos que deba celebrar la Secretaria Ejecutiva con terceros.

Que el dia 26 de junio de 2018, el Comité Coordinador se reunié en sesion de trabajo para conocer y
analizar una propuesta de la Presidencia de dicho Comité, que consistié en la realizaciéon de un Plan
Rector del Sistema Estatal Anticorrupcion mediante el desarrollo de un proyecto con el objeto de
definir la direccion que debera seguir el Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, con vision y
rumbo a corto, mediano y largo plazo. Posteriormente, en sesidon extraordinaria celebrada el 7 de
agosto de 2018, este 6rgano colegiado aprobo el acuerdo mediante el cual establecié la realizacion de
un Plan Rector del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, lo anterior al c\o(_]siderar
indispensable contar con un documento de planeacion estratégica que desarrolle la mision §,*\.:isién
del Sistema Estatal y que abarque los objetivos y alcances que la Ley del Sistema EstatafAnrfcorrup\cién
de Guanajuato sefiala.

Que en fecha 06 de noviembre de 2018, por unanimidad de votos de los presentes, se aprobé el
Acuerdo No.CCSE/003/2018 a través del cual se aprobo el Plan Rector del Sistema Estatal
Anticorrupcion 2018-2024. Que derivado de la conclusiéon del periodo de vigencia, alineacion con
politicas nacionales, fortalecimiento de la coordinacion institucional, la percepcion ciudadana sobre & ;
la corrupcion y la exigencia de resultados concretos que obligan a contar con un instrumento ;)F/
estratégico mas pertinente, participativo y orientado a impactos reales, la actualizacién del Plan

Rector es necesaria para garantizar la vigencia, eficacia y legitimidad del Sistema Estatal
Anticorrupcion, asegurando que responda a los retos actuales y futuros en el combate a la corrupcién. {

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 5, 6, 8, 10, fracciones |, II, 1, IV y V, 27 y 40, fraccion
Il, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato; 8, 9, y 21, fraccion |, del Estatuto
Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato y los que han .~ )
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quedado descritos en la parte considerativa del presente instrumento, el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Plan Rector del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, en los
términos del Anexo Unico del presente acuerdo.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Primera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, celebrada el dia 22 de enero de 2026, por votacidon unanime de
los integrantes presentes.

Mtro. Alejandro Armando Ramirez Zamarripa
Presidente del Comité Coordinador

t

- nseca Lopez
Auditor Superior del Est

o de Guanajuato

Titular de Jd Secretaria de Ia Honestidad del

Estado de

. ica para el Estado de

a la InformaeiorPu
anajuato

48ha Maldonado
il de Guanajuato,

Mtro. Pedro Pablo Ca
Contralor M

- Y Representante
de la Region |

Calle rosa 1-A Esquina Carretera Guanajuato a Juventing rosas
Km g + 100, P, 36350, Guanajuats, Gto.

contactn seses Houanajuate. gob.me

(4731 192-11- 6%, (473)688. 24 97

sEsEagUanajuato.og

Pagina3ded



C.P. José onio Gutiérrez Serrano C.P. Maria
Contralor Municipal de Salamanca, Gto., y Contralora M
Representante

de la Region IlI

La presente hoja de firmas forma parte del Acuerdo No. CCSEA/003/2026, aprobado en la Primera
Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, celebrada
el 22 de enero de 2026.

Pégina 4 de 4 Calle rosa 1-A Esquina Carretera i a G rosas
Km g + 100, C.P. 38250, Guanajuato, Gto
contacts sesea @ guanajuats. gob.mx
14731 192-11-63, (473058824 97
sesedguanajuato. org

7!_..

=



SISTEMA ESTM'I\L ANTIC DR RUPCION

Plan Rector de|

Sistema

—statal

Anticorrupcion
2025-2030




CONTENIDO

L0071 4=1 1o Lo TSSO 2
D =Ty o = ol o L B PSSP 3
B R O EH MU cvosaooscscoms e RSB N R ARSI EOR AR EHBTES 4
Métricas internacionales de 12 COrruPCion ........coocviiviiiiiniiiiiiiiii s 5
Meétricas nacionales y estatales de la corrupcion.......cccceeiiciiviiciiiininnciinninen. 123
Transparencia y rendicion de CUBNTAS .......coviurriiiiiiiieiiiiiiie i 202
Procuracion y administracion de jUuStiCia........cccovveiiniininmineinmen s 246
Participacion CIUAAdANa........c.eeevveiveiiiiionneiie e scaee s sssa s nres e 268
III. FODA: Analisis tECNICO-EStrateZiC0o ....uvveeeriirieeeiiirireesiirieeeesinre e eene e eisaeas 269
IV. Modelo del Plan Rector Sexenal .........cccccivviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciis e 292
V. Filosofia institucional .........ccooiiiiiiiiiiiiicii i 314
VI. Planteamiento eStrat@giC0......coooiiiiiiiiiieiiiurieiiiresiresirieesiseeesiasessassssiaeeens 325
VII. Seguimiento y eValu@Cion .........ccueeeiiiieeiiiiice i e 404




ks PRESENTACION

El Plan Rector del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato 2025-2030 es el
instrumento de planeacion estratégica que orienta los esfuerzos de las instituciones que
integran el Sistema para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcion,
asi como para fortalecer la integridad publica y la confianza ciudadana. Este documento da
continuidad al trabajo realizado en el periodo 2018-2024 y se adapta a las nuevas dinamicas
sociales, politicas y economicas que inciden en el fenomeno de la corrupcion, ofreciendo un
marco actualizado para enfrentar los retos del proximo sexenio.

La elaboracion de este Plan Rector se sustenta en un proceso participativo y colaborativo,
en el que intervinieron los integrantes del Comité Coordinador del SEA, con el
acompanamiento de insumos técnicos, métricas internacionales y nacionales, asi como
percepciones ciudadanas. El diagndstico integrado refleja la complejidad del problema de la
corrupcion en sus distintas dimensiones y provee los insumos necesarios para estructurar
un modelo estratégico solido, articulado en ejes, objetivos y lineas de accion medibles.

El Plan Rector también reconoce que la lucha contra la corrupcion no es Gnicamente una
tarea de las instituciones publicas, sino un esfuerzo compartido con la ciudadania. Por ello,
uno de sus pilares es la promocion de una cultura de legalidad, ética y corresponsabilidad
social, en la que los distintos sectores puedan participar activamente en la vigilancia, la
rendicion de cuentas y la construccion de un servicio publico mas integro y transparente.

Con este instrumento, Guanajuato reafirma su compromiso de ser un referente nacional en
materia de integridad publica y gobierno abierto. El horizonte al 2030 plantea un sistema
anticorrupcion mas robusto, capaz de responder a los desafios globales y locales, con
politicas publicas innovadoras, mecanismos efectivos de coordinacion y resultados tangibles
que fortalezcan el Estado de derecho y la confianza ciudadana.




Il. DIAGNOSTICO

El fortalecimiento a las instituciones y ciudadania, es el camino que nos ayuda en el combate
a la corrupcion, y se configura como un eje estratégico para recuperar la legitimidad
institucional y avanzar hacia una gobernanza mas abierta, responsable y efectiva.

La identificacion de soluciones frente al fendmeno de la corrupcion implica un analisis
riguroso de sus causas, dinamicas y efectos. Lejos de desalentar su abordaje, la complejidad
del problema debe ser un aliciente para profundizar en su estudio, fomentar el conocimiento
especializado y generar respuestas institucionales mas precisas y sostenibles.

En este sentido, resulta indispensable generar conocimiento sistematico sobre la
corrupcion, su evolucion y sus principales manifestaciones. El presente Analisis Estratégico
de la Corrupcion en Guanajuato tiene como propodsito ofrecer una vision integral del
fenomeno en el estado, a partir de la revisidn de literatura especializada, el analisis de
indicadores provenientes de fuentes oficiales, el marco normativo vigente y las percepciones
ciudadanas.

Los hallazgos que aqui se presentan constituyen insumos clave para la actualizacion del Plan
Rector del Sistema Estatal Anticorrupcion 2025-2030, el cual busca orientar los esfuerzos
institucionales hacia una politica publica mas efectiva, coordinada y centrada en resultados.
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METRICAS INTERNACIONALES DE LA CORRUPCION

El indice de Percepcion de la Corrupcidn (IPC), elaborado anualmente por la Organizacion
Transparencia Internacional mide el grado en que se percibe la corrupcion en el sector
publico de distintos paises, con base en encuestas y evaluaciones de expertos. Este indice
permite observar a México en un contexto comparativo internacional.

La siguiente grafica muestra la evolucion de México en el indice de Percepcién de la
Corrupcion (IPC), tanto en puntuacion como en su posicion relativa a nivel global. Este
analisis permite dimensionar los desafios persistentes en materia de integridad publica y
refuerza la necesidad de fortalecer las politicas anticorrupcion en los distintos niveles de
gobierno.

Grafica 1. Evolucion de |a Percepcion de |a Corrupcion en Meéxico (1995-2024)
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Fuente: Transparencia Internacional, indice de Percepcion de la Corrupcion 1995-2024.

Nota: La puntuacion se presenta en una escala de 0 (mayor percepcion de corrupcion) a 100 (menor percepcion de
corrupcion). A partir de 2012, Transparencia Internacional modificé la escala del IPC de 0-10 a 0-100. El ranking refleja la
posicion de Meéxico respecto al total de paises evaluados cada ano.

La tendencia es preocupante ya que a lo largo de casi tres décadas, México ha mantenido
puntuaciones consistentemente bajas, reflejando una percepcion elevada de corrupcion. A
pesar de algunas mejoras marginales en ciertos anos, el pais no ha logrado una

transformacion sostenida en su posicionamiento global.
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Particularmente alarmante es el dato correspondiente a 2024, en el que México obtiene una

calificacion de 26 puntos sobre 100 —una de las mas bajas desde que se implemento la
escala actual—, ubicandose en la posicion 140 a nivel mundial. Este resultado, ademas de
evidenciar el estancamiento en materia de percepcion, pone de relieve la necesidad de
fortalecer las estrategias anticorrupcion, elevar los niveles de rendicion de cuentas y mejorar
la confianza institucional, ejes centrales para la actualizacion del Plan Rector del Sistema
Estatal Anticorrupcion 2025-2030.

La puntuacion se expresa en una escala de 0 (muy corrupto) a 100 (muy limpio). En la gréfica
se muestra la evolucion de México desde 1995 hasta 2024, tanto en términos de puntuacion
como de posicion en el ranking global. A lo largo de casi tres décadas, el pais ha mantenido
puntuaciones consistentemente bajas, reflejando una percepcion elevada y persistente de
corrupcion. Aunque ha habido ligeras variaciones, no se han observado mejoras
estructurales sostenidas en el tiempo.

Incluso en el contexto latinoamericano, las comparaciones entre paises evidencian el rezago
de México en materia de combate a la corrupcién. Con una puntuacién de 26 en el indice de
Percepcion de la Corrupcion 2024, México se encuentra entre los paises peor evaluados de
la region, solo por encima de naciones con severas crisis institucionales como Nicaragua,
Haiti y Venezuela. Aun comparandolo con economias latinoamericanas de tamano similar,
como Brasil, Colombia o Peru, México presenta una calificacion notablemente mas baja, lo
que refleja la necesidad urgente de reforzar las estrategias de integridad y transparencia.

Grafica 2. Indice de Percepcion de la Corrupcion 2024 en América Latina: Comparativo Regional
Uruguay 73
Chile 66
Costa Rica 54
Colombia 39
Brasil 36
Peru 36
Mexico 26
Haiti 17
Nicaragua 17
Venezuela 13
0 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: Transparencia Internacional, [ndice de Percepcidn de la Corrupcién 2024.
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Nota: La puntuacion va de 0 (mayor percepcion de corrupcion) a 100 (menor percepcion de corrupcion). La grafica

compara el desempefio de México frente a otros paises de Ameérica Latina en el aflo mas reciente disponible.

La evolucidn del indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC) en América Latina entre 2012 y
2024 refleja una diversidad de trayectorias entre los paises de la regidn. En la siguiente tabla
se presentan los resultados obtenidos por distintas naciones, lo que permite identificar
avances, estancamientos y retrocesos en materia de percepcion de la corrupcion en el sector

publico.
Tabla 1. Evolucion del Indice de Percepcion de la Corrupcion en America Latina (2012-2024)
Pais 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Uruguay 72 73 73 74 71 70 70 71 71 73 74 74 76
Chile 72 71 73 70 66 67 67 67 67 67 67 67 63
Costa Rica 54 53 54 55 58 59 56 56 57 58 54 54 58
Colombia 36 36 37 37 37 37 36 7 39 39 39 39 39
Peru 38 38 38 36 35 37 35 36 38 36 36 36 31
Brasil 43 42 43 38 40 37 35 35 38 38 38 38 34
Mexico 34 34 35 35 30 29 28 29 31 31 31 31 26
Argentina 35 34 34 32 36 39 40 40 42 38 38 33 37
Bolivia 34 34 35 34 33 33 29 29 31 30 30 30 28
Ecuador 32 34 34 32 31 32 34 38 39 36 36 36 32
Paraguay 25 24 24 27 30 29 29 28 28 28 28 28 24
Guatemala 33 32 32 28 28 28 27 26 25 25 25 25 25
Honduras 28 26 29 30 26 29 29 26 24 23 23 23 22
Nicaragua 29 28 28 28 26 26 25 22 22 20 19 19 14

Venezuela 19 20 19 17 17 18 18 16 15 14 14 14 10
Fuente: Transparencia Internacional, indice de Percepcion de la Corrupcion 2012-2024.

Nota: La puntuacion va de 0 (mayor percepcién de corrupcion) a 100 (menor percepcion de corrupcion). A partir de 2012,
el IPC utiliza una escala de 0 a 100. Los datos reflejan percepciones sobre el nivel de corrupcion en el sector publico,
basadas en encuestas a personas expertas y empresarias.

Destaca el caso de Uruguay y Chile, que han mantenido de manera consistente las
puntuaciones mas altas del continente, consolidandose como referentes regionales en
integridad institucional y mecanismos efectivos de control de la corrupcion. En 2024,
Uruguay obtuvo su mejor calificacién en la serie con 76 puntos, mientras que Chile alcanzé
63 y Costa Rica 58. Estos resultados se asocian a contextos de mayor estabilidad
democrética, independencia judicial y marcos regulatorios robustos, lo que se traduce en

una percepcidén mas favorable tanto entre la ciudadania como entre especialistas.

Por otro lado, paises como México, Brasil y Argentina han tenido un desempeno estancado
o descendente. México, en particular, ha experimentado un deterioro sostenido desde
2014, pasando de 35 puntos a solo 26 en 2024, ubicandose entre los paises peor evaluados




de la region. Esta tendencia se asemeja a la de otras naciones con contextos institucionales

fragiles, como Peru, Bolivia o Ecuador. En el extremo mas critico se encuentran Venezuela,
Nicaragua y Haiti, cuyas calificaciones reflejan profundas crisis institucionales, autoritarismo
o colapso de mecanismos de rendicion de cuentas. Esta panoramica evidencia la urgencia
de reforzar las politicas de integridad, fortalecer las capacidades institucionales y promover
marcos legales eficaces en gran parte de América Latina, incluyendo a México.

Meéxico, ultimo lugar en la OCDE en percepcion de corrupcion

De acuerdo con los datos de la Tabla 2, sobre el indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC)
2024 de Transparencia Internacional, México ocupa el ultimo lugar entre los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), con
una calificacion de 26 puntos sobre 100, muy por debajo del promedio del bloque, que es
de 66 puntos. Este resultado posiciona a México con una brecha de 64 puntos respecto al
pais mejor evaluado (Dinamarca, 90 puntos) y muy por debajo de naciones latinoamericanas
miembros de la OCDE como Chile (66) y Costa Rica (54). El dato confirma un rezago
estructural en las politicas anticorrupcion y en la eficacia de los mecanismos institucionales
de prevencion y control.

El comportamiento del indicador refleja una tendencia preocupante: mientras México
mantuvo 31 puntos entre 2020 y 2023, en 2024 descendié a 26 puntos, lo que implica un
retroceso significativo en comparacion con los avances logrados por otros paises de la
region. Este resultado evidencia que, pese a los esfuerzos actuales, persisten barreras
institucionales, limitaciones en la transparencia y una baja confianza ciudadana hacia las
autoridades.

Los datos confirman la urgencia de fortalecer la gobernanza institucional y de disenar
estrategias interinstitucionales mas robustas, que impulsen la transparencia, mejoren la
trazabilidad de la informacion y promuevan la participacion ciudadana en la prevencion y
combate a la corrupcion. La posicion de México como el pais con mayor percepcion de
corrupcion de la OCDE exige un enfoque integral, sostenible y coordinado entre los tres
niveles de gobierno.

Tabla 2. Evolucion del Indice de Percepcion de la Corrupcion en los paises miembros de la OCDE (2020-2024)




Pais 2022 2023

Dinamarca 38 88 90 30 a0
Finlandia 85 28 87 87 88
Nueva Zelanda 88 28 87 85 87
Noruega 84 85 84 84 85
Suecia 85 85 83 83 34
Suiza 85 84 82 82 83
Paises Bajos 82 82 20 80 82
Alemania 80 80 79 78 80
Luxemburgo 80 81 77 79 79
Canada 77 77 74 76 77
Estonia 15 74 74 74 76
Australia 77 73 75 75 75
Irlanda 72 74 77 73 74
Bélgica 76 73 73 73 73
Reino Unido 77 78 73 71 73
Islandia 75 74 74 72 72
Austria 76 74 71 71 71
Japén 74 73 72 71 71
Francia 69 71 72 67 68
Corea del Sur 61 62 63 63 66
Estados Unidos 67 67 69 65 65
Portugal 61 62 62 62 64
Chile 67 67 67 67 63
Espafia 62 61 60 60 62
|srael 60 59 63 62 62
Eslovenia 60 57 56 56 60
Letonia 57 59 59 60 60
Lituania 60 61 62 62 58
Costa Rica 57 57 54 54 54
Eslovaquia 43 52 53 54 54
Republica Checa 54 54 56 56 54
Polonia 56 56 55 55 50
Grecia 50 49 52 49 49
Italia 53 56 56 56 44
Hungria 44 43 42 42 42
Turquia 40 38 36 36 42
Colombia 33 39 35 39 36
Meéxico 31 31 31 31 26

Fuente: Transparencia Internacional, indice de Percepcion de la Corrupcién 2020-2024.

Nota: La puntuacion va de 0 (mayor percepcion de corrupcion) a 100 (menor percepcion de corrupcion). A partir de 2012,
el IPC utiliza una escala de 0 a 100. Los datos reflejan percepciones sobre el nivel de corrupcion en el sector publico,
basadas en encuestas a personas expertas y empresarias.

De latabla 2, se advierte que los tres integrantes mas cercanos (Colombia, Turquia y Hungria)
tienen una calificacion 10 y 16 puntos mas alta, respectivamente. En el estudio de Maria
Amparo Casar, Anatomia de la Corrupcién del 2015 se menciona que si México continua con
la tendencia de incremento en mejorar el indice IPC, le iba a tomar aproximadamente 40
afnos en dejar el tltimo lugar entre los paises de la OCDE. Sin embargo, los ultimos cinco afios
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(2020 a 2024) registro un descenso e incluso logra un resultado mas bajo al logrado en el

2017. Es decir, la tendencia registrada indica un retraso de al menos el doble de afios en
dejar el dltimo lugar (80 afios).

El resultado que obtuvo México de 26 puntos sobre 100, ubicandose en la posicion 140 de
180 paises evaluados, representa una caida de cinco puntos respecto al afo 2022, cuando
México tenia 31 puntos y ocupaba el puesto 126. Este resultado sitia a México como el pais
peor evaluado en términos de percepcion de corrupcion entre los miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), ocupando el tltimo
lugar entre las 38 economias evaluadas. En el contexto del G20 (Paises con las principales
economias del mundo, tanto desarrolladas como emergentes), México se encuentra en la
penultima posicion, solo por encima de Rusia, que obtuvo 22 puntos.

Transparencia Internacional y Transparencia Mexicana atribuyen este descenso a varios
factores, entre ellos:
e Incertidumbre sobre la implementacion de reformas en materia de transparencia,
anticorrupcion y del Poder Judicial.
¢ Impunidad en casos emblematicos como Odebrecht, Pemex Agronitrogenados, la
Estafa Maestra y Segalmex, donde, aunque hay personas vinculadas a proceso penal,
aun no se han dictado sentencias.
e Bajos niveles de sancion en materia de responsabilidades administrativas; de las
3,350 posibles responsabilidades iniciadas entre 2017 y 2024, solo el 8.4%
terminaron en sancion por parte de tribunales administrativos.

Este panorama refleja un desafio significativo para México en su lucha contra la corrupcion,
evidenciando la necesidad de fortalecer las instituciones y mecanismos de rendicion de
cuentas para mejorar la percepcion y realidad de la integridad en el sector publico.

Los resultados del indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) reflejan una persistente
debilidad en la percepcion publica sobre la integridad de las instituciones en México,
particularmente en comparacion con otros paises de la OCDE y de América Latina. Esta
tendencia evidencia no solo problemas especificos de corrupcidn, sino también deficiencias
estructurales mas profundas en el funcionamiento del Estado de derecho. Para comprender
de manera mas integral el contexto institucional del pais, es necesario complementar este
analisis con la revision del indice de Estado de Derecho, el cual ofrece una visién mas amplia
sobre el respeto a los derechos fundamentales, el acceso a la justicia, el control de poderes

y la ausencia de corrupcion en las instituciones publicas.
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En el indice de Estado de Derecho 2024 elaborado por el World Justice Project (WJP), México
obtuvo una puntuacion de 0.41, ubicdndose en la posicion 116 de 142 paises evaluados a

nivel global. Este resultado refleja desafios persistentes en areas como la corrupcion, la
imparticion de justicia y las garantias de derechos fundamentales. Aunque México ha
mostrado esfuerzos aislados para fortalecer el estado de derecho, los avances no han sido
suficientes para revertir las tendencias de deterioro observadas en ediciones anteriores del
indice.

A nivel regional, dentro de América Latina y el Caribe, México se posiciona en el puesto 26
de 32 paises. Su desempefio se encuentra por debajo del promedio regional, superado por
naciones como Uruguay, Costa Rica y Chile, que encabezan el ranking latinoamericano. Este
lugar regional evidencia la necesidad urgente de consolidar mecanismos efectivos de
rendicion de cuentas, fortalecer la independencia judicial y garantizar un acceso igualitario
a la justicia, factores esenciales para mejorar el estado de derecho en el pais.

Figura 1. Indice de Estado de Derecho
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Fuente: World Justice Project (WJP), indice de Estado de Derecho 2024. Mapa de adherencia al Estado de Derecho
a nivel mundial. Escala de colores de menor (0.00) a mayor (1.00) cumplimiento.

En la siguiente tabla se indican los datos que obtuvo México en el 2017-2018 y para el 2024,
nuestro Pais presenta un retroceso en todos los factores evaluados del Estado de Derecho.
El pais muestra sus peores desempefios en los factores de Ausencia de corrupcion (0.27),
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Justicia penal (0.25), y Orden y seguridad (0.52), ubicandose en los ultimos lugares del
ranking regional (292, 272 y 312 de 32 paises) y con posiciones globales por debajo del lugar
130 de 142.

En contraste, el mejor desempefo se observa en Gobierno Abierto (0.57), donde México se
coloca en la posicion 7 de 32 en la region y 47 a nivel global, aunque con una leve

disminucion respecto a 2017-2018.

Estos resultados reflejan un deterioro generalizado en la percepcion del Estado de Derecho,
en particular en aspectos clave como la justicia penal, civil, la ausencia de corrupcion y la

garantia de derechos fundamentales.

Tabla 3. Desempefo de México en el Indice de Estado de Derecho del WIP: Comparativo 2017-2018 vs, 2024
Factor Puntaje (2017-2018) Puntaje (2024) Savhing Ranking Global
Regional

Limites al poder gubernamental, 0.46 0.43 26/32 105/142
AL.;sencia ;e Ia_c_or_rupcldrT_ s, 0.31 0.27 29/32 135/142
Gobierno Abie-rm. 0.61 0.57 7/32 47/142
Derechos Fund.amentales. 0.52 0.47 26/32 95/142
Oft.‘.'er-l-v Sééu;iéa;. | 0.59 0.52 31/32 133/142
LCumpIimiento Regulatorio. 0.44 0.43 25/32 106/142
JustICIa_CI_V_I[ 5 T 7 I 0.4 0.37 27/32 131/142
J-usti-l:.ia Pt-er-lal. _ 0.3 0.25 27/32 134/142

Fuente: World Justice Project (WJP), indice de Estado de Derecho 2017-2018 y 2024, El ranking regional se refiere a
Ameérica Latina y el Caribe. El ranking global considera un total de 142 paises evaluados en 2024.

METRICAS NACIONALES Y ESTATALES DE LA CORRUPCION

En el contexto de los resultados nacionales del indice de Estado de Derecho 2024 elaborados
por el World Justice Project (WJP), donde México se ubico en la posicion 116 de 142 paises
a nivel global y 26 de 32 a nivel regional en América Latina, resulta relevante analizar
también el desempefio a nivel subnacional. Particularmente, el estado de Guanajuato ha
sido considerado en mediciones especificas dentro del pais, enfocandose en factores como
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la percepcion de corrupcion, la eficiencia del sistema de justicia y el respeto a los derechos

fundamentales. Este andlisis permite identificar los avances, retos y areas de oportunidad
en el fortalecimiento del Estado de Derecho en el ambito estatal, en un momento donde la
confianza ciudadana y el acceso efectivo a la justicia son temas prioritarios para la agenda
publica.

Grafica 3. Indice de Estado de Derecho en Mexico, 2023-2024
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Indice de Estado de Derecho 2023-2024 del World Justice Project.

De acuerdo con los resultados del indice de Estado de Derecho en México 2023-2024,
Guanajuato alcanzé un puntaje de 0.47, situandose en el segundo lugar nacional,
Unicamente por debajo de Querétaro. Este desempeio es superior a la media nacional, que
se ubicd en 0.41, lo que refleja que, en comparacion con otras entidades federativas,
Guanajuato mantiene una mejor adherencia a los principios del Estado de Derecho. No
obstante, aunque el resultado es favorable en términos relativos, la puntuacion general
indica que aun existen areas de oportunidad importantes, particularmente considerando
que la escala del indice tiene como referencia ideal un valor de 1.0.

En la tabla siguiente se presentan los resultados por cada sub factor del IED.

Tabla 4. Valores obtenidos de los factores del Indice de Estado de Derecho 2023-2024, para Guanajuato

Tendencia respecto al
resultado del afio anterior

Factor y Pas. Nal.

Limites al poder gubernamental
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Ausencia de corrupcion 0.44 2 ‘
Gobierno abierto 0.56 1 ‘
Derechos fundamentales 0.53 5 1
Orden y seguridad 0.4 18 1
Cumplimiento regul.a.t.oric; 0.48 2 ‘
Justicia civil 0.47 1 ‘
Justicia penal 0.42 6 ‘

Fuente: World Justice Project. indice de Estado de Derecho en México 2023-2024

Derivado de la tabla se observa un desempefio destacado en varios rubros clave. El estado
se posiciono en el primer lugar nacional en Gobierno Abierto (0.56) y Justicia Civil (0.47),
reflejando fortalezas en la transparencia gubernamental y el acceso a mecanismos civiles de
resolucion de conflictos. Asimismo, logro ubicarse en el segundo lugar nacional en el factor
de Ausencia de Corrupcion (0.44), lo que evidencia avances en la contencion de practicas
corruptas. Sin embargo, en areas como Orden y Seguridad (0.40), Guanajuato cayo al lugar
18 a nivel nacional, mostrando uno de sus principales retos. Respecto a la tendencia en
comparacion con el afo anterior, la mayoria de los factores presentan una disminucién en
su puntaje, excepto Derechos Fundamentales, donde se registra una ligera mejora. Estos
resultados subrayan la necesidad de redoblar esfuerzos, particularmente en seguridad y
fortalecimiento de la justicia penal, para sostener y mejorar la consolidacion del Estado de
Derecho en el estado.

=)

ercepcion de la corrupcion en Mexico (Encuesta Nacional de Calidad e Impacto

Gubernamental)

Dentro de las distintas metodologias para medir los niveles de corrupcion en una sociedad,
los indicadores de percepcion son los mas comunmente utilizados, debido a la relativa
facilidad con la que se puede obtener informacién en comparacion con otras formas de
medicion mas complejas. Estos indicadores no buscan contabilizar directamente los actos
de corrupcion, sino que se construyen a partir de cuestionarios y encuestas aplicadas a la
ciudadania, organizaciones de la sociedad civil y el sector empresarial, con el objetivo de
conocer como se perciben los niveles de corrupcidn en el pais o en instituciones especificas.
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En el caso de México, tanto a nivel nacional como estatal, el Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia (INEGI) lleva a cabo cada dos afios la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG). Esta encuesta tiene como finalidad proporcionar informacion
relevante a la sociedad sobre la evaluacion que realiza la poblacion de 18 afios y mas
respecto a los tramites, pagos, solicitudes de servicios publicos y otros tipos de contacto con
autoridades. Los resultados de esta encuesta permiten generar elementos que orienten la
toma de decisiones en materia de politica publica.

En la edicion 2023 de la ENCIG, la ciudadania ubicd a la corrupcion como el segundo
problema mas importante percibido a nivel nacional, solo por debajo de la inseguridad y la
delincuencia (véase la tabla 5).

Tabla 5. Poblacion de 18 afios y mas, segun percepcion de existencia de problemas sociales importantes, 2023
Principales problemas sociales Nacional [TELETITELG]

Inseguridad y delincuencia 734 826
Corrupcion 56.4 59.4
Pobreza 30 316
Mala atencion en centros de salud y hospitales publicos 30.1 26.4
Mal desempefio del gobierno 233 249
Desempleo 263 22.7
Mala aplicacion de la ley 19.5 19.7
Falta de coordinacion entre diferentes niveles de gobierno 13.8 13.1
Baja calidad de la educacién publica 14.8 10

Falta de rendicion de cuentas 7 3.7

Desastres naturales 3 23

Ninguno 0.4 0.7

Fuente: INEGI. Encuesta Ne;c—io‘nal-a‘e C_;I_idad e Impacté (_BuBe-rnamental, 2023."

Asimismo, la encuesta genera estimaciones sobre el numero de victimas «prevalencia» vy
actos de corrupcion «incidencia» en tramites, pagos, solicitudes de servicios y otro tipo de
contacto con las autoridades. Para 2023, la tasa de prevalencia de corrupcion para el estado
de Guanajuato paso de 15,804 victimas por cada 100 mil habitantes en 2021, a 10,889 en
2023 mostrando una tendencia a la baja.

Respecto a la poblacion que sufrio algin acto de corrupcion, en 2023 el 83.8% de las
personas declararon no haber denunciado estos actos, manifestando como principales
motivos para no haber denunciado que: i)“Es indtil, no le darian seguimiento” (29.5%); ii)

“Por ser una pérdida de tiempo” (18.5%).
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Grafica 4. Motivos de la no denuncia de actos de corrupcion, 20

3.0% 13.0% 18.0°

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2023.

Costos de la corrupcion

La corrupcion supone un importante impedimento para el desarrollo econémico de un
pais. El fendmeno comprende costos macroecondmicos al representar un obstaculo
directo de la productividad, la competitividad, la inversién y, por tanto, el crecimiento
econdmico.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, ENCIG, del INEGI para el
ano 2023, estima en 15 mil 398 millones pesos el costo total a consecuencia de
corrupcion lo que equivale a 4,354 pesos promedio por persona afectada. El mayor
costo a consecuencia de la corrupcion se da en el contacto con autoridades de seguridad
publica representando un total de 7 mil 517 millones 991 mil 24 pesos, lo que
represento 3,595 pesos promedio por persona afectada.

Tabla 6. Poblacion de 18 afios y mas, segun percepcion de existencia de problemas sociales importantes, 2023

- g Por persona [STELETTELG]
e $ (Millones) (Pesos) (En miles de pesos)
2015 6,419 2,799
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2017 7,781 2,273 0.8

2019 12,290 3,679 13
2021 8,368 2,681 2
2023 11,911 3,368 23

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2023.

Entre 2015 y 2023, el costo total estimado de la corrupcion en México —relacionado
con tramites, pagos, solicitudes de servicios publicos y contactos con autoridades— ha
mostrado fluctuaciones significativas, alcanzando su punto mas alto en 2019 con mas
de 12 mil millones de pesos. El costo promedio por persona también aumento, pasando
de 2,799 pesos en 2015 a 3,368 en 2023. En el caso de Guanajuato, aunque las cifras
siguen siendo menores en comparacion con el nivel nacional, se observa un incremento
sostenido en el monto estimado por persona, que paso de 800 pesos en 2017 a 2,300
en 2023. Este incremento sugiere una mayor carga economica para los ciudadanos del
estado derivada de actos de corrupcion, lo cual debe ser un foco de atencion para
fortalecer la vigilancia institucional, la transparencia en tramites y la participacion
ciudadana.

Tramites

Los tramites con mayor prevalencia de corrupcion en Guanajuato al afio 2023 fue el contacto
con los policias ( 85.8%), seguido de los Partidos politicos (78.5%) y tercero Gobiernos
Estatales (68.2%). En realidad, en cada tramo de la vida cotidiana el ciudadano se encuentra
con que tiene que lidiar con alguna institucion del gobierno y en cada una de ellas se topa
con los actos de corrupcion que practican las burocracias publicas sean estas las de
seguridad, las de representacion o las que deben brindar un servicio publico como la
educacion o la salud.

Los sectores e instituciones donde se percibe una mayor frecuencia de los actos de
corrupcion por la poblacion de 18 afios y mds de zonas urbanas son los partidos politicos y
los policias, en estos casos, aproximadamente el 50% de la poblacién opina que la corrupcién
es muy frecuente. Resaltan también los senadores y diputados, asi como los tres drdenes de
gobierno (federal, estatal y municipal) con una elevada frecuencia de corrupcion en la
percepcion de la sociedad.

Confianza en las instituciones publicas
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La relacion entre la corrupcion y la confianza de la ciudadania en |as instituciones publicas

es muy estrecha. La corrupcion mina la confianza de la gente en las instituciones
gubernamentales y en el sistema en su conjunto. Cuando la corrupcion es percibida como
generalizada o tolerada en un pais, los ciudadanos tienden a desconfiar de las autoridades y
de las instituciones encargadas de proteger sus intereses y garantizar el bienestar publico.

La corrupcion erosiona la legitimidad de las instituciones gubernamentales y socava el
Estado de Derecho, lo que puede generar un circulo vicioso en el que la falta de confianza
en las instituciones conduce a una mayor tolerancia hacia la corrupcion, y viceversa. Esta
falta de confianza puede manifestarse en diversas formas, como la falta de participacion en
el proceso politico, la evasion fiscal, el aumento de la informalidad econémica y, en casos
extremos, el estallido de protestas sociales y la inestabilidad politica.

Por otro lado, cuando las instituciones son percibidas como transparentes, responsables y
eficientes en la lucha contra la corrupcion, la confianza de la ciudadania en el gobiernoy en
las instituciones publicas tiende a aumentar. Esto puede fortalecer la legitimidad del
gobierno y contribuir a una mayor estabilidad politica y social. En resumen, la corrupcion y
la confianza en las instituciones publicas estan intrinsecamente relacionadas, y la lucha
contra la corrupcion es fundamental para restaurar y fortalecer la confianza de la ciudadania
en el gobierno y en el régimen democratico.

En este contexto, los resultados de la Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020
revelan que, a nivel nacional, las instituciones que generan mayor confianza entre la
poblacion de 15 afios y mas son el Ejército y la Marina, con un 23.4%, seguidas por la Guardia
Nacional con un 20.9%. En contraste, los niveles de confianza mas bajos se registran en los
diputados locales (2.6%), los senadores y diputados federales (2.7%) y la policia (4.1%), lo
que evidencia una profunda desconfianza hacia las instituciones legislativas y de seguridad

civil.

Grafica 5. Confianza en instituciones publicas
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020.

Por otra parte, la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas presenta
diferencias significativas entre actores del ambito federal, estatal y municipal. De acuerdo
con los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
que aplica el INEGI para los afos 2017, 2019, 2021 y 2023, los niveles de confianza han
mostrado una tendencia mixta, con avances importantes en algunos casos, pero también
con estancamientos o retrocesos en otros. Este comportamiento evidencia la necesidad de
fortalecer la articulacion institucional y generar resultados tangibles que refuercen la
percepcion positiva hacia las entidades que integran el Sistema Estatal Anticorrupcion. Ver
siguiente grafica.

Grafica 6. Mucha o algo de confianza en las instituciones o actores de |a sociedad

—

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del INEGI.
Serie bienal 2017 a 2023.
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En 2023, los Gobiernos Municipales y el Gobierno Federal registran los niveles mas altos

de confianza, con 51.8% y 54.2% respectivamente, reflejando una mejora sostenida desde
2017. Los Gobiernos Estatales, aunque con una ligera disminucion desde 2021, mantienen
un nivel alto con 46.7% de confianza.

Los partidos politicos y |la Cdmara de Diputados y Senadores se posicionan como los actores
con menores niveles de confianza, apenas alcanzando 34.4% y 36.6% en 2023. A pesar de
un incremento respecto a 2017, estos actores contintian rezagados en la percepcion social,
lo cual puede representar un obstaculo para la construccion de legitimidad y articulacion
interinstitucional.

El Ministerio Publico o Fiscalia Estatal ha mostrado una evolucién positiva, pasando de
39.1% en 2017 a 46.1% en 2023, lo que puede interpretarse como un avance en la
percepcion de su capacidad para investigar y sancionar hechos de corrupcion. Sin embargo,
en contraste, la confianza en las policias se mantiene baja y con fluctuaciones, cerrando en
32.9% en 2023, lo que evidencia la persistencia de dudas sobre su eficacia o integridad.

Estos niveles de confianza reflejan un entorno complejo para la articulaciéon de acciones en
el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion. La disparidad en la percepcion ciudadana hacia
los distintos actores puede dificultar la generacion de sinergias y limitar la legitimidad de las
intervenciones si no se abordan los factores de desconfianza. Fortalecer la coordinacion
institucional también implica trabajar en la recuperacion de la confianza publica mediante
resultados concretos y sostenibles.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La transparencia es la base para que las personas puedan saber qué hacen las autoridades
con el dinero publico, como toman decisiones y en qué se usan los recursos. Significa que el
gobierno debe compartir informacion clara, completa y en un lenguaje que todas y todos
podamos entender. No se trata solo de publicar datos en una pagina web, sino de que la
informacion realmente nos sirva para comprender y participar. Cuando hay transparencia,
se generan condiciones para que la ciudadania confie en sus instituciones y pueda vigilar su
actuacion.

La rendicion de cuentas, por su parte, ocurre cuando las autoridades explican sus decisiones,
informan sobre los resultados de su trabajo y estan dispuestas a corregir errores. Este
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principio nos permite exigir que los funcionarios cumplan con sus responsabilidades y que,

si cometen faltas, enfrenten consecuencias. La rendicion de cuentas no es solo un acto de
informar, también implica abrir espacios de dialogo con la ciudadania y reconocer que el
poder publico debe usarse con responsabilidad.

Cuando se combinan la transparencia y la rendicion de cuentas, se fortalece la relacion entre
el gobierno y la sociedad. Se promueve un ambiente de confianza, se facilita la participacion
de las personas en los asuntos publicos y se previene la corrupcion. Un gobierno que informa
y se deja evaluar es un gobierno que avanza hacia una gestion mas justa, eficiente y cercana
a las necesidades reales de la poblacion.

En este contexto, como referencia se tiene la Métrica de Gobierno Abierto (MGA) que da
informacion oportuna y confiable sobre el estado de la apertura gubernamental en el Estado
mexicano, lo que incluye a los tres poderes federales y estatales, drganos autonomos,
gobiernos municipales, organismos descentralizados, instituciones publicas de educacion
superior, fideicomisos, sindicatos y partidos politicos. La MGA ha documentado avances y
desafios de la transparencia y la participacion ciudadana, ha identificado buenas practicas y
pendientes, y ha servido para que organizaciones sociales, organizaciones gubernamentales,
académicos y periodistas den seguimiento a la forma en que los gobiernos mexicanos hacen
publica su informacion y cdmo reaccionan ante los intentos de las personas por incidir en
sus decisiones.

La Métrica de Gobierno Abierto 2023 mide el grado de apertura de las instituciones publicas,
desde la experiencia de las personas. La MGA se fundamenta en un modelo tedrico que se
compone de dos ejes, transparencia y participacion (cf. Tai, 2021; Meijer et al., 2012). Estos
trazan un mapa de ruta para evaluar como las personas pueden acceder y contribuir a las
actividades de las organizaciones gubernamentales. En ese sentido, la metodologia y los
indicadores de la MGA estan especificamente disefiados para capturar las experiencias de la
ciudadania al interactuar con sus gobiernos, ya sea tratando de acceder a informacion o
influyendo en decisiones y procesos. De esta manera y a diferencia de otros instrumentos
(como, por ejemplo, el Global Right to Information Rating; cf. Center for Law and Democracy,
2022), la MGA no se enfoca en evaluar la calidad del marco regulatorio o la existencia per se
de procedimientos burocraticos, sino que pretende arrojar luz sobre cémo la apertura puede
mejorar la calidad de la gobernanza democratica a partir de una experiencia real y efectiva
de acceso.

La principal medida de la MGA es el indice de Gobierno Abierto (IGA). Este es un nimero
entre 0 y 1, que sintetiza el nivel de apertura gubernamental de los diferentes sujetos
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obligados (SOs). Una calificacion de 1 es indicativa de un gobierno totalmente abierto y O,

de uno sin apertura.

La gréfica del indice de Gobierno Abierto muestra la evolucion de Guanajuato en
comparacion con la media nacional durante los afios 2017, 2019, 2021 y 2023. Se observa
que Guanajuato ha mantenido consistentemente un desempefio por encima del promedio
nacional en las cuatro mediciones. En 2021, el estado alcanzé su punto mas alto con un valor
de 0.65, superando en 0.08 puntos a la media nacional. Sin embargo, en 2023 se registro
una disminucion tanto a nivel estatal como nacional, descendiendo Guanajuato a 0.56,
aungue manteniendo aun una diferencia favorable de 0.10 puntos respecto al promedio del
pais. Esta tendencia sugiere un esfuerzo sostenido en materia de gobierno abierto, pero
también advierte sobre la necesidad de fortalecer las acciones para evitar un retroceso en

los proximos afos.

Grafica 7. Resultados del Indice de Gobierno Abierto para Guanajuato

Indice de Gobierno Abierto
Guanajuato

AT i Machia NaCional

Fuente: Elaboracion propia con datos de Métrica de Gobierno Abierto para los afios 2017, 2019, 2021 y 2023.

La metodologia y los indicadores de la Medicion de Gobierno Abierto (MGA) estan disefiados
especificamente para capturar las experiencias reales de la ciudadania al interactuar con sus
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gobiernos, ya sea a traves del acceso a informacion publica o al intentar influir en decisiones

y procesos gubernamentales. A diferencia de otros enfoques, la MGA concentra su
evaluacion en dos aspectos centrales de la relacion entre el gobierno y la ciudadania: la
transparencia y la participacion ciudadana (CIDE, 2021). En la siguiente grafica se muestra
los resultados de éstos para las cuatro ultimas evaluaciones.

Grafica 8. Indice de Gobierno Abierto: Participacion ciudadana y Transparencia

. Participacion ciudadana BN Transparencia  e|GA

Fuente: Elaboracion propia con datos de Meétrica de Gobierno Abierto para los afios 2017, 2019, 2021 y 2023.

La grafica muestra la evolucidn del indice de Gobierno Abierto (IGA), asi como de sus dos
componentes principales: participacion ciudadana y transparencia, durante las ediciones
2017, 2019, 2021 y 2023. Se observa una tendencia general de mejora entre 2017 y 2021,
alcanzando el valor mas alto del IGA en ese ultimo afio (0.65). Sin embargo, para 2023 se
registra un retroceso, con una caida del IGA a 0.56. Esta disminucion esta asociada
principalmente a la caida en el componente de participacion ciudadana, que regresa al nivel
de 2019 (0.435), mientras que la transparencia también muestra un descenso respecto a
2021, aunque sigue siendo mas elevada en comparacion con afios anteriores. Estos
resultados confirman que la participacion ciudadana continta siendo el eslabon mas débil
del gobierno abierto en Guanajuato.

Rendicion de cuentas
Para el tema de la Rendicion de cuentas, se toma como insumo el Informe General de

Resultados de la Funcion de Fiscalizacion 2024, elaborado por la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato (ASEG). El informe refleja el trabajo realizado por |a ASEG para evaluar
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la gestion de los recursos publicos ejercidos durante el ejercicio fiscal 2023 y forma parte del

compromiso institucional por fortalecer la transparencia, la eficiencia gubernamental y la
confianza ciudadana a través de la rendicion de cuentas.

En el Informe se da cuenta de que todos los entes publicos de Guanajuato —incluyendo los
46 municipios, los poderes del estado, organismos auténomos, entidades paraestatales y
paramunicipales— cumplieron con la presentacion de su Cuenta Publica 2023 en tiempo y
forma ante el Congreso del Estado. La Auditoria Superior utilizo herramientas como SIRET y
la nueva plataforma Buzdn ASEG para facilitar la recepcion, validacion y evaluacion de la
informacién financiera. Estas plataformas permiten calificar en tiempo real la calidad de los
datos entregados, fortaleciendo la rendicién de cuentas y la armonizacion contable

La armonizacion contable en Guanajuato muestra resultados positivos. A través del Sistema
de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC), los entes publicos fueron evaluados
trimestralmente en aspectos como registros contables, presupuestarios y administrativos,
asi como en transparencia. Por ejemplo, en el tercer trimestre de 2023, el estado alcanzé un
promedio de cumplimiento del 93.77%, superando el promedio nacional. Esto evidencia una
mejora sustancial en la gestion contable y en la disponibilidad de informacion para la
ciudadania.

El Programa General de Fiscalizacion 2024 integré 56 revisiones de cuenta publica y
auditorias especificas tanto al ambito estatal como municipal. Destaca la inclusion de
auditorias derivadas de la participacion ciudadana, como las realizadas al Sistema Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG) y al Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, enfocandose en la contratacion con empresas como La
Cosmopolitana S.A. de C.V.. Estas auditorias responden a inquietudes sociales y fortalecen
el control sobre los recursos publicos

PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La procuracion de justicia es el proceso mediante el cual se investigan los delitos y se busca
que las personas responsables sean llevadas ante un juez. Esta tarea la realizan las fiscalias,
ministerios publicos y policias investigadores, quienes tienen la obligacion de actuar con
imparcialidad, respetar los derechos de las victimas y de las personas acusadas, y reunir
pruebas suficientes para que los hechos sean esclarecidos. Cuando este proceso funciona
bien, ayuda a que haya consecuencias para quienes cometen delitos y a que las victimas

reciban atencion y reparacion.
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Por otro lado, la administracién de justicia es la labor que hacen los tribunales y jueces para

resolver los conflictos entre personas o instituciones, ya sea por asuntos civiles, penales,
laborales o familiares. Implica que las decisiones se tomen con base en las leyes, de forma
imparcial, y garantizando el debido proceso. Es decir, que todas las partes tengan derecho a
defenderse, a ser escuchadas y a recibir una resolucion justa. Una buena administracion de
justicia es esencial para que todas y todos tengamos la seguridad de que nuestros derechos
pueden ser protegidos si son vulnerados.

Cuando la procuracion y la administracion de justicia trabajan de manera coordinada,
eficiente y transparente, se fortalece el estado de derecho y se genera mayor confianza en
las instituciones. La ciudadania necesita saber que puede acudir a las autoridades para
denunciar, resolver conflictos o exigir justicia sin miedo ni desconfianza. Por eso, es tan
importante que estos sistemas sean accesibles, libres de corrupcion, y que pongan en el
centro a las personas, sobre todo a quienes han sido victimas.

Reporte “Levantemos la Voz de las Fiscalias Anticorrupcion” (Aporte de la FECC)

Ademas de los indicadores internacionales y nacionales, resulta relevante incorporar los
hallazgos del Observatorio Ciudadano Anticorrupcion 2023-2024, que analizo el desempeio
de las 32 Fiscalias Anticorrupcion del pais y de la Fiscalia federal. Dicho reporte advierte que
la impunidad en casos de corrupcion se origina principalmente en la etapa de investigacion:
en 2023 se abrieron 15,356 carpetas, pero unicamente el 6% fueron judicializadas y apenas
el 0.8% concluyeron en una sentencia condenatoria.

En este contexto, Guanajuato destaca con un desempeno superior al promedio nacional,
pues judicializo el 35% de sus casos iniciados (frente al 5.8% nacional) y logro un 6.5% de
sentencias condenatorias, mientras que 13 fiscalias estatales no obtuvieron ninguna
sentencia en todo el afo. Estos resultados reflejan tanto la magnitud del reto como la
importancia de fortalecer los mecanismos de procuracion de justicia en la entidad.

El reporte también documenta desafios estructurales comunes: la falta de autonomia de 11
fiscalias estatales que dependen de las Fiscalias Generales locales; la ausencia de autonomia
presupuestal en la mayoria, ya que solo seis pueden solicitar recursos directamente al
Congreso; y un déficit critico de capital humano, con promedios de apenas cuatro
ministerios publicos, cuatro policias de investigacion y un perito por fiscalia. A ello se suma
la necesidad de homologar los tipos penales de corrupcidon entre entidades, lo cual ha

generado obstdculos de coordinacion y eficiencia.
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Respecto a los procesos de denuncia, el informe muestra que en 30 estados existen al menos

tres mecanismos distintos para denunciar y que la mayoria acepta denuncias anonimas; sin
embargo, prevalece el uso de la via presencial, lo que limita la participacion ciudadana y
refuerza la necesidad de disefiar canales mas accesibles y confiables.

Finalmente, el estudio identifica buenas practicas replicables en entidades como Durango,
que logro 25 sentencias condenatorias en 2023 y ha desarrollado autonomia presupuestal,
o Querétaro, que recuperd 100 millones de pesos en un solo caso y disefio un protocolo de
proteccion a denunciantes. Estos ejemplos constituyen referentes tiles para fortalecer el
modelo de procuracion de justicia en Guanajuato.

PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana es el derecho que tenemos todas las personas a involucrarnos en
las decisiones que afectan nuestra comunidad y nuestro pais. No se trata solo de votar en
las elecciones, sino de poder opinar, proponer, vigilar y colaborar con las autoridades para
mejorar lo que pasa en nuestra colonia, escuela, trabajo o ciudad. Participar es ejercer
nuestra voz y nuestra responsabilidad como integrantes de una sociedad democratica.

Existen muchas formas de participar: asistir a consultas publicas, formar parte de comiteés
ciudadanos, presentar propuestas, vigilar el uso de recursos publicos o simplemente
expresar nuestras opiniones de manera respetuosa. Cuando las personas participan
activamente, se vuelve mas dificil que haya abusos o corrupcion, porque hay mas ojos
atentos y mas ideas para resolver los problemas. Ademas, la participacion ayuda a que las
soluciones sean mas justas y respondan a lo que realmente necesita la poblacion.

Para que la participacion ciudadana sea efectiva, es importante que existan canales abiertos,
reglas claras y autoridades dispuestas a escuchar. También se necesita que la ciudadania
esté informada y organizada. Participar no es un privilegio, es un derecho y también una
herramienta poderosa para transformar nuestro entorno. Una sociedad en donde las
personas participan, cuestionan y proponen es una sociedad mas fuerte, mas justa y
democratica.

FODA: Analisis técnico-estratégico

Con el fin de sintetizar los hallazgos del diagnostico y orientar la definicion del modelo
estratégico, se realizd un analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.
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Este ejercicio permite identificar, por un lado, las capacidades internas y los recursos

institucionales que constituyen ventajas estratégicas, asi como las limitaciones que deben

ser atendidas. Por otro lado, se analizan las condiciones externas que pueden favorecer o

poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos del Sistema.

El FODA, derivado de la revision de métricas nacionales e internacionales, de la percepcion

ciudadana y de los marcos normativos e institucionales vigentes, constituye una

herramienta clave para:

e Integrar los resultados del diagndstico en un marco de planeacion estratégica.

e Orientar la definicion del modelo sexenal y los ejes rectores del Plan Rector.

e Facilitar la priorizacién de politicas, programas y proyectos con base en fortalezas y

oportunidades, al tiempo que se atienden debilidades y amenazas.

De esta forma, el analisis FODA se presenta como un puente metodologico entre el

diagnostico y el modelo del Plan Rector, aportando una vision integral de los factores que

condicionan el desempefio del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Guanajuato en el periodo

2025-2030.

Figura 2. FODA
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El Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato cuenta con un marco normativo robusto y

actualizado que otorga certeza a su disefio institucional. La consolidacion de un modelo
propio de gobernanza, articulado por el Comité Coordinador, refuerza la coordinacion
interinstitucional. Asimismo, el desempefio positivo de Guanajuato en indicadores
internacionales y nacionales —particularmente en Gobierno Abierto y Justicia Civil segun el
WIJP— posiciona al estado como referente en practicas de integridad. La experiencia en la
ejecucion de Programas Anuales de Trabajo (PAT) y Programas Operativos Anuales (POA) ha
permitido institucionalizar procesos de planeacion y evaluacion. Finalmente, la filosofia
institucional sustentada en valores de integridad, transparencia y rendicion de cuentas
fortalece la legitimidad del SEA y contribuye a su sostenibilidad.

Oportunidades

El entorno ofrece elementos que pueden ser capitalizados estratégicamente. La
disponibilidad de métricas confiables (IPC, WIP, ENCIG, MGA) permite orientar la toma de
decisiones con evidencia comparativa a nivel nacional e internacional. La reduccion en la
prevalencia de corrupcion registrada en Guanajuato (ENCIG 2023) abre la posibilidad de
consolidar politicas preventivas y de control. La alineacion con la agenda internacional de
integridad, el Estado de derecho y los Objetivos de Desarrollo Sostenible favorece la
construccion de alianzas estratégicas. Los avances tecnologicos en datos abiertos,
trazabilidad de procesos y sistemas digitales de denuncia constituyen herramientas que
pueden fortalecer la vigilancia y la rendicion de cuentas. A ello se suma el creciente interés
de la sociedad por participar en la fiscalizacion, lo cual representa un recurso para
robustecer el modelo de gobernanza del SEA.

Debilidades

Se identifican limitaciones internas que deben ser atendidas. La baja confianza ciudadana
hacia actores clave como partidos politicos, legisladores y cuerpos de seguridad (ENCIG,
2023) incide negativamente en la legitimidad de las acciones institucionales. Los retrocesos
en indicadores de orden y seguridad debilitan el entorno en que se desarrollan las politicas
anticorrupcion y afectan la percepcion ciudadana del Estado de derecho. La elevada
proporcion de no denuncia de actos de corrupcion (83.8% en 2023) refleja un déficit de
confianza en las instancias de investigacion y sancién. La carga econémica derivada de la
corrupcion para la ciudadania mantiene una tendencia creciente en Guanajuato, lo cual
genera costos sociales y politicos adicionales. Finalmente, persisten limitaciones en la
participacion ciudadana efectiva en procesos de control y vigilancia, lo que dificulta la
consolidacion de un ecosistema de corresponsabilidad social.
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El analisis confirma que la mayoria de las denuncias por hechos de corrupcion provienen de

actores institucionales —Auditoria Superior del Estado, Organos Internos de Control vy
representantes de entes publicos— mientras que la participacion ciudadana es marginal.
Ello evidencia la desconfianza social en las instituciones y la falta de mecanismos accesibles
de denuncia. De este panorama se desprenden dos retos estratégicos:

1. Equilibrar la denuncia ciudadana e institucional, impulsando campafas de
informacién, difusion de formas de denuncia, fortalecimiento de la cultura de la
legalidad y garantias de certeza y proteccion para quienes decidan denunciar.

2. Consolidar y profesionalizar las capacidades de control interno y fiscalizacion, de
manera que los organos responsables de prevenir y sancionar la corrupcion cuenten
con las herramientas técnicas, normativas y operativas necesarias para incrementar
la eficacia de sus acciones.

Amenazas

El contexto externo plantea riesgos que condicionan la efectividad del SEA. México se
mantiene en el ultimo lugar de la OCDE en percepcion de corrupcion (IPC 2024), lo que
genera un entorno de credibilidad adverso. A nivel nacional, el retroceso en los indicadores
de Estado de derecho y en la eficacia de |a justicia penal representa un factor estructural
que impacta al dmbito estatal. La persistencia de impunidad en casos emblematicos debilita
los incentivos para la denuncia y afecta la confianza publica. Asimismo, se observa un riesgo
de estancamiento o retroceso en materia de apertura gubernamental y participacion
ciudadana, evidenciado en la caida del indice de Gobierno Abierto en 2023. Finalmente, los
altos niveles de violencia e inseguridad limitan la efectividad de la accidn institucional y
restringen el involucramiento ciudadano en los mecanismos de denuncia y vigilancia.

En conclusion, el andlisis FODA permite contar con una vision estratégica integral del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato. Al reconocer fortalezas y oportunidades, asi como
debilidades y amenazas, se establece un marco de referencia que orienta la toma de
decisiones y la priorizacion de acciones. Este anadlisis constituye la base para el disefio del
Modelo del Plan Rector 2025-2030, asegurando que la estrategia responda de manera
realista a los retos identificados y aproveche las capacidades institucionales disponibles, con
el objetivo de consolidar un sistema mas eficaz, transparente y confiable para la ciudadania.

I1l. MODELO DEL PLAN RECTOR SEXENAL

29

5

JANAIUA

TO



CUANAJUATO

Para la actualizacion del Plan Rector del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato
(2025-2030), se mantuvo un enfoque participativo (integrantes del Comité Coordinador) y
sistémico, consolidando un modelo propio del SEA que articula las prioridades
anticorrupcion en un horizonte de mediano plazo.

Este modelo se construyd mediante un proceso colaborativo con los integrantes del Comiteé
Coordinador reforzando mediante analisis técnicos, revision normativa y alineacion con
marcos nacionales e internacionales. La propuesta del modelo conceptual se indica en la
Figura 3.

Figura 3. Modelo del Plan Rector del Sistema Estatal Anticorrupcion 2025-2030

operacionalizacion de la
estrategia

Programas Anucies
de Trabajo (PAT)

El Modelo del Plan Rector del SEA 2025-2030 establece un marco estratégico integral que
orienta las acciones del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato. Parte de la alineacion
con elementos internacionales, nacionales y estatales, incorporando un diagnéstico sélido y
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una filosofia institucional basada en la vision, mision y manifiesto del SEA. A través de sus
ejes rectores y objetivos sexenales, el modelo define la ruta para la planeacion, ejecucion y
seguimiento de las politicas y programas relacionados con la prevencion, deteccion y
combate a la corrupcion. Su operacionalizacion se concreta mediante Programas Anuales
de Trabajo (PAT), Programas Operativos Anuales (POA), proyectos y procesos estratégicos,
asegurando un ciclo permanente de monitoreo, revision y ajustes coordinado por el Comité
Coordinador del SEA. Este enfoque garantiza la coherencia institucional, la transparencia y
la eficacia en la implementacion de estrategias que fortalecen la integridad publica y la
confianza ciudadana.

IV. FILOSOFIA INSTITUCIONAL
Mision

Consolidar la coordinacién efectiva de las instituciones que integran el Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, promoviendo politicas publicas integrales y
colaborativas para que las autoridades competentes prevengan, identifiquen,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion,
fortalecer la integridad publica, y fomentar una cultura de legalidad y rendicion de
cuentas, en beneficio de la confianza ciudadana.

Vision al 2030

Ser un referente nacional en el combate a la corrupcion, mediante la coordinacion
de los integrantes del Sistema, buscando la transparencia, la colaboracion
permanente, que garantice resultados medibles, fortalezca la integridad publica e
impulse una cultura ciudadana basada en la legalidad, la ética y Ia
corresponsabilidad social.

Principios que rigen el servicio publico

« Legalidad

«  Objetividad

» Profesionalismo
«  Honradez
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* Lealtad

* |mparcialidad

= Eficiencia

» Eficacia

» Equidad

« Transparencia

* Economia

* Integridad

« Competencia por mérito

Estos principios expresan la conviccion del SEA de transformar en conductas
institucionales cotidianas, fortaleciendo la confianza ciudadana y consolidando una
cultura de integridad.

Manifiesto

En el Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato creemos en la fuerza de la
integridad como principio rector de la funcion publica. Nuestra razon de ser es
articular esfuerzos interinstitucionales para erradicar la corrupcion desde sus raices,
fomentando acciones coordinadas, para tener un servicio publico transparente,
profesional y abierto a la ciudadania. Asumimos con conviccion el compromiso de
fortalecer los mecanismos de coordinacion para que las autoridades competentes
prevengan, identifiquen, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los
hechos de corrupcion, convencidos de que solo a través de una accion decidida,
colaborativa y sostenida, podremos construir un entorno justo, confiable y digno para
todas las personas en Guanajuato. Este manifiesto guia nuestro actuar diario con
una vision de largo plazo que impulsa un modelo de gobernanza integro, coordinado,
inclusivo y sostenible.

V. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO

El Plan Rector del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato 2025-2030 establece un
marco estratégico que busca responder de manera efectiva a los principales desafios
identificados en el diagndstico y sintetizados en el analisis FODA. El planteamiento
estratégico del Plan Rector 205-2030 constituye la ruta de accion a mediano plazo para
consolidar un sistema mas eficaz, coordinado y confiable, orientado al fortalecimiento de
la integridad publica y la recuperacion de la confianza ciudadana.
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Este planteamiento se formula conforme al articulo 26 de la Ley de Planeacion para el Estado
de Guanajuato, estableciendo de manera clara los objetivos, estrategias y metas que guiaran
la accion del Sistema. De este modo, el documento no deja margen de duda sobre la ruta a
seguir, sustituyendo expresiones condicionales por definiciones precisas que aseguren
certeza y coherencia con los instrumentos estatales de planeacidn.

Cada eje estratégico integra objetivos concretos, estrategias definidas y metas verificables,
acompafados de indicadores de resultado e impacto que se alinean con la Politica Estatal
Anticorrupcion, el Programa de Gobierno 2024-2030 y otros instrumentos nacionales. Con
ello se busca garantizar que los indicadores no se limiten a medir actividades, sino que
reflejen avances sustantivos en la prevencion, deteccidn y sancién de la corrupcion, asi como
en la construccion de confianza ciudadana.

En este horizonte, el Plan Rector se sustenta en cuatro premisas fundamentales:

1. Aprovechamiento de fortalezas institucionales. Se parte del marco normativo
robusto, la experiencia acumulada en la planeacién y evaluacion de politicas, asi
como del liderazgo que Guanajuato ha alcanzado en indicadores como Gobierno
Abierto y Justicia Civil, para proyectar un modelo de referencia a nivel nacional.

2. Capitalizacion de oportunidades externas. El Sistema se alinea con las agendas
globales y nacionales de integridad, Estado de derecho vy Objetivos de Desarrollo
Sostenible, potenciando el uso de tecnologias, datos abiertos y participacion
ciudadana para incrementar la trazabilidad, la vigilancia social y la rendicién de
cuentas.

3. Atencion a debilidades estructurales. Se reconocen los desafios internos
relacionados con la baja confianza institucional, la alta tasa de no denuncia y las
brechas en participacién ciudadana, proponiendo mecanismos innovadores de
coordinacion interinstitucional, simplificacién de tramites y apertura de canales
efectivos de comunicacion con la sociedad.

4. Gestion de amenazas del entorno. Se asume el contexto adverso que representan
el bajo desempefio de México en indicadores internacionales, la persistencia de la
impunidad, la inseguridad y la percepcién negativa de la corrupcion. Ante ello, el SEA
Guanajuato plantea estrategias diferenciadas que permitan blindar sus avances,
mantener estandares de transparencia superiores al promedio nacional y reforzar la
resiliencia institucional frente a un entorno incierto.

El Planteamiento Estratégico del Plan Rector 2025-2030 se traduce en una estrategia
integral que articula acciones de prevencién, deteccién, sancién y control de la corrupcion
bajo un modelo de gobernanza coordinado. Dicho modelo tiene como eje central la
participacion activa de la ciudadania y el fortalecimiento de la cooperacién entre
instituciones, asegurando que los resultados sean medibles, comparables y sostenibles en el
tiempo.
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Con ello, Guanajuato se proyecta hacia el 2030 como un referente nacional en politicas de
integridad publica, consolidando una cultura ciudadana de legalidad, ética vy
corresponsabilidad social que contribuya a la construccion de un Estado mas justo y
confiable.

Eje 1. Fortalecimiento institucional y coordinacion interinstitucional

El primer eje se centra en consolidar la operacion del SEA como un sistema articulado y
eficiente. Su objetivo es asegurar un modelo de gobernanza coordinado, transparente y
funcional entre los integrantes del Comité Coordinador. Para lograrlo, se definiran
estrategias que priorizan la mejora de la coordinacidn interinstitucional y la estandarizacidn
de los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento. Las lineas de accién podrian incluir
la elaboracién de agendas comunes, |la implementacion de plataformas digitales de gestién
y la evaluacion periddica de los acuerdos.

Los indicadores propuestos son el porcentaje de acuerdos cumplidos, el nimero de
proyectos interinstitucionales implementados y el nivel de cumplimiento de los Programas
Anuales de Trabajo (PAT) y Programas Operativos Anuales (POA).

Objetivo

Consolidar la operacién del SEA mediante un modelo de gobernanza coordinado, eficiente y
transparente, que garantice la articulacion efectiva entre las instituciones que lo integran.

Estrategias

e Fortalecer los mecanismos de coordinacion y comunicacion del Comité Coordinador.

* Estandarizar procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de los programas del
SEA.

* Impulsar la profesionalizacién y fortalecimiento técnico de las instancias integrantes.

Lineas de accion

e Elaborar una agenda comun anual del Comité Coordinador.

¢ Desarrollar plataformas digitales para el seguimiento de acuerdos y compromisos.

* Implementar evaluaciones periddicas de desempefio institucional.

* Promover programas de capacitacion especializados en integridad y gestion
anticorrupcion.

Metas a 2030
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e Lograr que el 100% de los acuerdos del Comité Coordinador se cumplan en tiempo y
forma.

e Establecer un sistema digital de seguimiento y evaluacién de acuerdos plenamente
operativo.

e (Capacitar al 100% de las y los enlaces institucionales del SEA en materia de
planeacion y evaluacion.

Eje 2. Transparencia, rendicion de cuentas y datos abiertos

Este eje busca fortalecer la relacion entre instituciones y ciudadania mediante el acceso a
informacion util y verificable. El objetivo es garantizar que la transparencia y la rendicidon de
cuentas se conviertan en practicas regulares, cercanas y comprensibles para la sociedad.

Las estrategias se enfocaran en ampliar la disponibilidad de datos abiertos y en robustecer
los mecanismos de rendicion de cuentas. Entre las lineas de accién se podrian destacar |a
publicacion de datos prioritarios en formatos abiertos, la creacion de tableros digitales de
consulta ciudadana y la promocion de auditorias sociales.

Los indicadores asociados incluyen el porcentaje de datos disponibles en formato abierto y
el nimero de consultas ciudadanas a plataformas digitales.

Objetivo

Garantizar que la transparencia y la rendicion de cuentas sean practicas permanentes, Gtiles
y comprensibles para la ciudadania, mediante el acceso a informacién clara, abierta y
verificable que fortalezca el control social y la confianza institucional.

Estrategias

¢ Ampliar la disponibilidad y accesibilidad de los conjuntos de datos prioritarios en
formatos abiertos y reutilizables.

e Fortalecer los informes de rendicién de cuentas con informacion clara, indicadores
de resultados y versiones ciudadanas.

e Impulsar mecanismos de auditoria social y control ciudadano sobre la gestion
publica.

Lineas de accion

* Publicar de manera proactiva conjuntos de datos sobre contrataciones, auditorias y
declaraciones patrimoniales en formatos abiertos.

e Desarrollar tableros digitales de consulta ciudadana con visualizaciones interactivas
que permitan dar seguimiento a los compromisos del SEA.

e Elaborar versiones ciudadanas de los informes anuales del SEA, con lenguaje
accesible y evidencia verificable.
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e Establecer observatorios o consejos ciudadanos que acompafen los procesos de
fiscalizacion.

Metas a 2030

e Mantener el indice de Gobierno Abierto en 0.56 o superior.

e Publicar anualmente un Informe Ciudadano de Rendicion de Cuentas accesible y
validado por el Comité Coordinador.

e Lograr que al menos el 60% de los municipios del estado cuenten con mecanismos
de auditoria social apoyados por el SEA.

Eje 3. Participacion ciudadana y cultura de la integridad

Reconociendo que la lucha contra la corrupcion requiere corresponsabilidad social, este eje
tiene como objetivo consolidar una ciudadania activa en la vigilancia y prevencion de actos
de corrupcion, asi como promover una cultura de legalidad y ética publica.

Las estrategias podrian incluir la ampliacion de espacios de participacion y el impulso a
programas de formacion ciudadana en integridad. Algunas lineas de accién serian, comités
ciudadanos de vigilancia en sectores clave, la ejecucion de programas de formacién civica y
la difusion de campafias de cultura de la legalidad en medios y escuelas.

Los indicadores propuestos son el porcentaje de proyectos del SEA con participacion
ciudadana activa, el nimero de campafias implementadas anualmente y los niveles de
confianza ciudadana medidos a través de encuestas como la ENCIG (Recordar que esta
Encuesta es bianual).

Objetivo

Impulsar la corresponsabilidad social en el combate a la corrupcién, fortaleciendo los
mecanismos de participacion ciudadana y consolidando una cultura de integridad publica en
Guanajuato.

Estrategias

* Ampliar los espacios y canales de participacion ciudadana en la vigilancia del ejercicio
de los recursos publicos.

e Promover campanas y programas de formacion en ética, legalidad y anticorrupcion.

e Fortalecer la colaboracion entre sociedad civil, academia y sector privado.

Lineas de accidon
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e Crear observatorios ciudadanos para el seguimiento de politicas anticorrupcion.

e Implementar campanas anuales de cultura de la integridad en medios de
comunicacion.

e Establecer convenios con universidades y organizaciones para proyectos de
participacion social.

e Fomentar la participacion de ciudadania en auditorias y contralorias sociales.

Metas a 2030

e Incrementar en un 50% los proyectos del SEA con participacion ciudadana directa.
e Realizar al menos 2 campanas anuales de promocién de la integridad.
e Instalar al menos 10 observatorios o consejos ciudadanos en temas prioritarios.

Eje 4. Prevencion, deteccion y sancion de la corrupcion

Este eje responde directamente al nucleo de la politica anticorrupcién: reducir la incidencia
y los costos de la corrupcion. Su objetivo es fortalecer los mecanismos de denuncia,
investigacion y sancion, garantizando procesos mas agiles, trazables y efectivos.

Las estrategias serian enfocadas en simplificar trdmites vulnerables a la corrupcién y en
mejorar los sistemas de justicia administrativa. Entre las lineas de accién podrian destacar
la creacion de un sistema digital unificado de denuncias, la definicion de indicadores de
tiempos y resultados de investigaciones, y la simplificacion de tramites con mayor
prevalencia de corrupcion.

Los indicadores propuestos son el porcentaje de denuncias atendidas con resolucién, el
tiempo promedio de resolucion de casos administrativos y la tasa de prevalencia de
corrupcion reportada por la ENCIG, aunque esta Gltima es con una medicién bianual.

Objetivo

Reducir la incidencia y costos de la corrupcion mediante mecanismos efectivos de
prevencion, deteccion, investigacién y sancidon de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

Estrategias

e Fortalecer los sistemas de denuncia y trazabilidad de casos.

e Mejorar los procesos de investigacion y sancion en coordinacion con las autoridades
competentes.

e Identificar y atender areas criticas de riesgo de corrupcién en tramites y servicios
publicos.

Lineas de accion
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Implementar un sistema digital unificado de denuncias con seguimiento en linea.
Establecer indicadores de tiempos y resultados de investigaciones y sanciones.
Realizar analisis de riesgos de corrupcion en tramites de alto impacto ciudadano.
Fortalecer la coordinacion con las instancias competentes en materia de
investigacion, substanciacion y resolucion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

Metas a 2030

Atender con resolucion el 80% de las denuncias ciudadanas recibidas en el SEA.
Reducir en 30% el tiempo promedio de resolucion de casos administrativos.
Implementar al menos 15 analisis de riesgo en tramites criticos a nivel estatal y
municipal.

Lograr que el 30% de los procedimientos administrativos iniciados culminen en
sancion firme.

Eje 5. Innovacion tecnoldgica y anilisis de datos

El quinto eje reconoce el papel de la tecnologia como herramienta para mejorar la
trazabilidad, la prevencion y la deteccién de riesgos. El objetivo es aprovechar la innovacion
digital para fortalecer los sistemas del SEA y dotarlos de mayor capacidad analitica.

Las estrategias podran ser planteadas en términos de la interoperabilidad de sistemas
mediante la Plataforma Digital Estatal (PDE) y la incorporaciéon de analitica avanzada e
inteligencia artificial. Las lineas de accién podrian incluir la interconexion de bases de datos
de entes publicos, el disefio de tableros predictivos para detectar dreas de riesgo y la
implementacion de mecanismos de inteligencia artificial en el sistema de denuncias.

Los indicadores asociados serian el porcentaje de entes interconectados a la PDE, el nimero
de reportes analiticos generados y el nivel de uso ciudadano de los sistemas de denuncia
digital.

Objetivo

Aprovechar la innovacion tecnoldgica y el analisis de datos para fortalecer la prevencion,
deteccion y control de riesgos de corrupcion en el estado.

Estrategias
e Consolidar la Plataforma Digital Estatal (PDE) como sistema interoperable y de

acceso ciudadano.
e Desarrollar capacidades analiticas avanzadas para detectar patrones de riesgo.
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e Incorporar tecnologias emergentes (A, Big Data) en los sistemas de denuncia y
analisis.

Lineas de accion

e Interconectar a todos los entes publicos obligados en la PDE para 2030.

e Disefiar tableros de analisis predictivo sobre contrataciones y gestion de recursos
publicos.

e Integrar inteligencia artificial en el sistema de denuncias para clasificacion y
priorizacion de casos.

e Generar reportes analiticos periddicos sobre tendencias de riesgo de corrupcion.

Metas a 2030

e Alcanzar el 100% de interconexion de entes publicos estatales y municipales en la
PDE.

e Generar al menos 20 reportes analiticos anuales con informacidn predictiva.

e Lograr que el 70% de las denuncias ciudadanas sean gestionadas a través de sistemas
digitales inteligentes.

Eje 6. Sostenibilidad y gestion de recursos

El dltimo eje asegura la viabilidad y continuidad de las politicas anticorrupcién en el largo
plazo. Su objetivo es optimizar el uso de los recursos publicos y garantizar la sostenibilidad
financiera del SEA.

Las estrategias estarian centradas en implementar practicas de eficiencia y austeridad, asi
como en establecer convenios de cooperacion y gestion de recursos complementarios
(Convocatorias de organismos internacionales). Entre las lineas de accién podrian incluir el
fortalecimiento de los mecanismos de eficiencia presupuestal, la firma de convenios con
organismos nacionales e internacionales y la gestion de financiamiento para proyectos
estratégicos.

Los indicadores incluyen el porcentaje de cumplimiento de metas con presupuesto
asignado, el nimero de convenios firmados y los recursos adicionales gestionados.

Objetivo

Asegurar la viabilidad financiera, operativa y de gestion del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guanajuato, optimizando los recursos disponibles y generando esquemas de cooperacién
que permitan garantizar la continuidad y sostenibilidad de sus politicas y proyectos
estratégicos.
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Estrategias

e Optimizar el uso de los recursos publicos mediante practicas de eficiencia,
transparencia y austeridad.

e Promover convenios de colaboracion y alianzas estratégicas con instituciones
nacionales e internacionales.

e Gestionar recursos complementarios que fortalezcan proyectos prioritarios en
materia de prevencion, deteccion y sancion de la corrupcion.

Lineas de accion

e Implementar mecanismos de planeacion y control presupuestal que aseguren el
cumplimiento de metas con eficiencia.

e Establecer convenios de cooperacion con organismos especializados en
transparencia, integridad y rendicion de cuentas.

e Promover esquemas de coinversion con organismos académicos y de la sociedad civil
para proyectos de innovacion tecnoldgica y participacion ciudadana.

e Gestionar financiamiento complementario para programas estratégicos del SEA.

Metas a 2030

e Alcanzar un nivel de eficiencia del 95% en el ejercicio del presupuesto asignado al
SEA.

e Firmar al menos 20 convenios de cooperacion estratégica durante el periodo 2025—-
2030.

e Asegurar al menos el 15% del financiamiento de proyectos prioritarios a través de
recursos complementarios (Convocatorias organismos internacionales).

En sintesis, estos seis ejes estratégicos buscan construir un modelo integral de politica
anticorrupcion, en el que el fortalecimiento institucional, la transparencia, la participacion
social, la sancién efectiva, la innovacion tecnoldgica y la sostenibilidad financiera se articulen
en un ciclo virtuoso. Cada objetivo, estrategia y linea de accion deberan ser prioritariamente
disefiados para generar resultados medibles que permitan evaluar avances y ajustar la ruta
cuando sea necesario.

Con ello, Guanajuato se proyecta hacia el 2030 como un referente nacional en integridad

publica, consolidando un sistema mas confiable, abierto y sostenible en beneficio de la
ciudadania.

VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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El seguimiento y evaluacion del Plan Rector 2025-2030 constituye un componente esencial

para garantizar la eficacia y la rendicion de cuentas de las acciones emprendidas por el
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato. A través de este apartado se busca no solo
dar cumplimiento formal a los compromisos establecidos, sino también generar
informacion util y verificable que permita medir avances, identificar areas de mejora y
retroalimentar |a toma de decisiones.

El proceso de seguimiento se llevara a cabo mediante la recopilacion y sistematizacion
periodica de informacion relacionada con los indicadores definidos para cada eje
estratégico. Esta labor se apoyara en herramientas tecnoldgicas como tableros de control,
reportes analiticos y sistemas interoperables, con el fin de asegurar la trazabilidad de los
resultados. La informacion obtenida sera analizada de manera integral, considerando tanto
los logros alcanzados como las brechas existentes en la implementacion de estrategias y
lineas de accion.

Por su parte, la evaluacion se realizara a través de revisiones anuales y de medio término
que permitiran medir el grado de cumplimiento de los objetivos planteados. Estas
evaluaciones seran coordinadas por el Comité Coordinador del SEA e incluirdn la
participacion ciudadana mediante mecanismos de retroalimentacion y auditoria social. De
este modo, el seguimiento y la evaluacion se consolidan como instrumentos para fortalecer
la transparencia, la legitimidad institucional y la mejora continua, asegurando que el Plan
Rector se mantenga vigente y efectivo en un contexto cambiante.
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